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Spolec¢na a nerozdilna
odpovédnost jiné osoby
v souvislosti s aplikaci
§837zZVz

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské re-
publiky (déle jen ,Centrum”) se pfi vykonu
své kontrolni c¢innosti opakované setkava
s protizakonnou zadavaci podminkou sou-

o

visejici s formulaci odpovédnosti jiné oso-
by v pfipadech prokazovani kvalifikace dle
§ 83 ZZVZ. Zadavatelé ¢asto pozaduji, aby
obsahem pisemného zévazku jiné osoby,
prokazujici pro dodavatele kvalifikaci, byla
spolec¢na a nerozdilnd odpovédnost této
osoby za plnéni zdvazku s dodavatelem.
Nicméné tento pozadavek v pfipadé, ze
neni pozadovana ekonomicka kvalifikace,

Stripky z kontrolni praxe CRR

je nutné povazovat za stanoveny v rozporu
s § 83 odst. 2, 3 a § 84 zdkona ¢. 134/2016
Sb., o zadé&vani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), ne-
bot jde nad ramec citovanych ustanoveni
ZZVZ.

Centrum povazuje za vhodné predestfit
vychodiska pro zavér o nezdkonnosti této
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zadévaci podminky, nebot tato mize byt
divodem nasledného uplatnéni finan¢ni
opravy (korekce dotace) ze strany poskyto-
vatele dotace.

Ustanoveni § 83 odst. 2 véta prvni ZZVZ
upravuje vyvratitelnou pravni domnénku,
ze zavazek jiné osoby, jejimz prostrednic-
tvim dodavatel prokazuje kvalifikaci, podi-
let se na realizaci vefejné zakazky v rozsahu
prokazované kvalifikace, je splnén tim, ze se
jind osoba spole¢né s dodavatelem pisem-
né zavaze ke spole¢né a nerozdilné odpo-
védnosti za plnéni vefejné zakéazky.

Znamend to, ze zadavatel je povinen akcep-
tovat a mit za prokazany zavazek ve smyslu
§ 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ, pokud je jeho
obsahem spole¢nd a nerozdilnd odpovéd-
nost jiné osoby za plnéni vefejné zakazky
spole¢né s dodavatelem. Jedna se fakticky
o moznost (alternativu) prokazat splnéni
kvalifikace jinou osobou, resp. prokazat jeji
podil na plnéni vefejné zakazky v rozsahu
prokazované kvalifikace zavazkem solidar-
ni odpovédnosti za realizaci zakdzky. Volba
zplsobu prokazani kvalifikace jinou oso-
bou (zda zavazkem k poskytnuti plnéni i
zavazkem solidarni odpovédnosti) je na vl
dodavatele a této jiné osoby.

Pouze v pfipadé zakazky na stavebni prace
Cisluzby, pokud je zéroven pozadovéana kva-
lifikace podle § 79 odst. 2 pism. a), b) nebo
d) ZZVZ, zakon pozaduje, aby mél zadava-
tel jistotu, Ze vefejnd zakdzka bude plnéna
skutec¢né kvalifikovanym dodavatelem, a to
i prostfednictvim jiné osoby, jinymi slovy,
aby dodavatel prokdazal, ze redlné disponuje
prostiedky jiné osoby, kterd za dodavatele
prokazuje kvalifikaci.

Zadavatel tedy neni oprdvnén do volby
zplsobu prokazani kvalifikace jinou oso-
bou nijak zasahovat, jsou-li jinak splnény
i ostatni pozadavky ZZVZ. Vyjimku pfed-
stavuje prokazani ekonomické kvalifikace
jinou osobou, kdy zadavatel podle § 83
odst. 3 ZZVZ mUze v zadavaci dokumentaci
pozadovat, aby dodavatel a jind osoba, je-
jimz prostfednictvim dodavatel prokazuje
ekonomickou kvalifikaci, nesli spole¢nou
a nerozdilnou odpovédnost.

Zéavazny pozadavek zadavatele na solidarni
odpovédnost dodavatele a jiné osoby pro-
kazujici kvalifikaci je povazovan za nepfi-
méreny a zpusobily ovlivnit okruh poten-
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Zdvazny pozadavek zadavatele na soliddrni
odpovédnost dodavatele a jiné osoby
prokazujici kvalifikaci je povazovdn

za nepfiméreny a zpusobily ovlivnit okruh
potencidlnich dodavatelu.

cidlnich dodavatel. Nékteré dodavatele,
ktefi hodlaji prokazat c¢ast kvalifikace jinou
osobou, totiz mize odradit od ucasti v za-
davacim fizeni, vzhledem k tomu, ze by jina
osoba na zdavazek solidarni odpovédnos-
ti nepfistoupila. V téchto pfipadech tedy
muze byt predem bezdivodné vyloucena
Ucast dodavateld, ktefi jsou jinak pIné zpU-
sobili k fd&dnému plInéni verejné zakdazky.
Stanovenim pozadavku na miru odpovéd-
nosti jiné osoby prokazujici kvalifikaci do-
chazi v kone¢ném dsledku také k poruseni
zésady pfimérenosti a zésady zakazu diskri-
minace.

Na zékladé znéni § 83 dost. 2 ZZVZ ma
Centrum za to, ze je tfeba jej vykladat tak,
ze zadavatel je povinen akceptovat a mit
za prokazany zdvazek ve smyslu § 83 odst. 1
pism. d) ZZVZ, pokud je jeho obsahem
spole¢nd a nerozdilnd odpovédnost jiné
osoby za pInéni vefejné zakazky spole¢né
s dodavatelem. To znamen3, ze ZZVZ tuto
formu zavazku dodavatelim nijak povinné
neukldda, tedy nemusi (a ani nesmi) byt po-
vinnou soucasti nabidky, pokud prokazuji
kvalifikaci jinou osobou, ale toliko stanovi
vyvratitelnou pravni domnénku, ze takovy
zévazek jiné osoby odpovida pozadované-
mu rozsahu ve smyslu § 83 odst. 1 pism. d)
ZZVZ.Smyslem § 83 odst. 2 ZZVZ totiz neni,
aby se poddodavatel zavazal ke spole¢né
a nerozdilné odpovédnosti s dodavatelem.
Uctelem § 83 odst. 2 ZZVZ (konkrétné jeho
prvnivéty) je konstrukce vyvratitelné pravni
domnénky pro splnéni pozadavku na pod-

dodavatelsky zavazek (zdvazek jiné osoby)
vytyceny v § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ, a sice
»zdvazek k poskytnuti plnéni uréeného k pl-
néni verejné zakdzky nebo k poskytnuti véci
nebo prdv, s nimiz bude dodavatel oprdvnén
disponovat v rdmci plnéni vefejné zakdzky,
a to alespon v rozsahu, v jakém jind osoba
prokdzala kvalifikaci za dodavatele”. Prvni
véta § 83 odst. 2 ZZVZ konstruuje vyvrati-
telnou pravni domnénku, nikoliv apriorni
povinnost. Povinnosti poddodavatele tak
neni naplnit prvni vétu § 83 odst. 2 ZZVZ,
nybrz dostat povinnosti dle § 83 odst. 1
pism. d) ZZVZ.

Jinymi slovy fec¢eno, pokud poddodavatel-
sky zavazek obsahuje spole¢nou a nerozdil-
nou odpovédnost dodavatele a poddoda-
vatele, mé se za to, Ze je povinnost dle § 83
odst. 1 pism. d) ZZVZ splnéna. Povinnost
dle § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ vSak mlize byt
v zdvazku poddodavatele naplnéna i jinym
(pro dodavatele i poddodavatele mirnéj-
sim) zpUsobem, nez je zavazat se ke spo-
le¢né a nerozdilné odpovédnosti, a to
napi. uvedenim konkrétniho plnéni, které
se poddodavatel zavazuje poskytnout, jak
§ 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ stanovi. Spole¢-
na a nerozdilnd odpovédnost tedy obecné
nemusi byt soucasti poddodavatelského
zdvazku; tato skute¢nost z § 83 ZZVZ nevy-

plyva.

V této souvislosti povazujeme za potiebné
dodat, Ze zadavatel ma na zakladé spole¢né
a nerozdilné odpovédnosti, sjednané mezi
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dodavatelem a poddodavatelem, v pripadé
nutnosti vymahani svych prav vyplyvajicich
ze smlouvy moznost narokovat splnéni po-
vinnosti rovnéz po poddodavateli, a dokon-
cenejenvrozsahujim odvedené poddodav-
ky, ale v rozsahu celé zakazky, a to vcetné
veskerych ptipadnych finan¢nich narokd -
smluvnich pokut, ndhrady $kody a dalsich
souvisejicich nakladd. Protoze viak presun
(potencialni) odpovédnosti za celou za-
kazku z hlavniho dodavatele na poddoda-
vatele zcela zdsadnim zpusobem zvysuje
rizika na strané poddodavatele, musi byt
vyluéné na Uvaze tohoto poddodavatele,
zda svou poddodavku s timto rizikem spoji,
¢i zda poskytne poddodavku ,klasicky”, tj.
,pouze” poskytne dodavateli odpovidajici
plnéni ve smyslu § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ,
a veskerd odpovédnost za zakazku zlstane
na dodavateli.

Tento zavér Ize podpofit rovnéz komentaro-
vou literaturou, kdyz napf. D. Dvorék a kol.
k tomu uvadéji:

LUprava uvedend v odstavci 1 pism. d) ko-
mentovaného ustanoveni sice zachovdvd
obecnou formulaci obsahu pisemného zd-
vazku, nicméné soucasné priddvd dalsi dopl-
nujici pravidla v podobé vyvratitelnych prdv-
nich domnének toho, co bude ve smyslu zdko-
na povazovdno za dostacujici obsah onoho
pisemného zdvazku jiné osoby. Predné dle
odstavce 2 komentovaného ustanoveni plati
vyvratitelnd prdvni domnénka, Ze povinnost
podle odstavce 1 pism. d) je splnéna, pokud
obsahem pisemného zdvazku jiné osoby je
spole¢nd a nerozdilnd odpovédnost (soliddr-
ni odpovédnost) této jiné osoby za plnéni ve-
fejné zakdzky spole¢né s dodavatelem. V tom
pripadé pak jiz komentované ustanoveni
neresi, jakd bude konkrétni vyse podilu pl-
néni jiné osoby; i kdyby tedy podil plnéni jiné
osoby byl minimdlni, bude spinéni kvalifika-
ce v tomto pfipadé jinou osobou prokdzdno
ve stanoveném rozsahu.”[1]

Dale k tomu P. Herman, V. Fidler a kol. uva-
déji: ,K upfesnéni odstavce 1 pism. d) se zavd-
di vyvratitelnd prdvni domnénka, Ze poskyt-
nuti véci nebo prdv jinou osobou odpovidd
rozsahu, v jakém tato osoba prokdzala kvalifi-
kaci, pokud z jejiho zdvazku vyplyvd spole¢nd
a nerozdilnd odpovédnost za plnéni verejné
zakdzky spolecné s dodavatelem.”[2]

Obdobné se vyjadfuji ve svém komentafi
i V. Podesva a kol.: ,Autofi komentdre se do-
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mnivaji, Ze rozdil v odstavci 2 a odstavci 3 ko-
mentovaného ustanoveni spocivd v konkrétni
kvalifikaci, kterou zadavatel poZaduje prokd-
zat. Pravni domnénka upravend v odstavci 2
vété prvni komentovaného ustanoveni se
uplatni za predpokladu, Ze tato skutecnost
(spolecnd a nerozdilnd odpovédnost za pl-
néni verejné zakdzky) bude obsahem jedno-
stranného zdvazku této jiné osoby prokazu-
jici &dst chybéjici kvalifikace. Nicméné tato
skutecnost nemusi byt v tomto jednostran-
ném zdvazku vibec uvedena. Jednd se tak
0 obchodni rozhodnuti této jiné osoby (pod-
dodavatele), zda bude chtit viic¢i zadavateli
vyslovné deklarovat spole¢nou a nerozdilnou
odpovédnost za plnéni verejné zakdzky. Dle
komentovaného odstavce je vsak zadavatel
oprdvnén v zaddvaci dokumentaci primo
poZadovat, aby obsahem jednostranného
zdvazku byla ta skutecnost, Ze se jind osoba,
jejimz prostfednictvim je prokazovdna eko-
nomickd kvalifikace, zavazuje nést s dodava-
telem spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost
za plnéni verejné zakdzky. Toto oprdvnéni
zadavatele je vsak tfeba vztdhnout pou-
ze k ekonomické kvalifikaci. Zadavatel tak
nemdZe pfimo poZadovat, aby zdvazek jiné
osoby, jejimz prostrednictvim je prokazovdna
kvalifikace, obsahoval prohldseni o spole¢né
a nerozdilné odpovédnosti napriklad ve vzta-
hu k technické kvalifikaci.”[3]

K dotéenému pozadavku se rovnéz jiz
vyjadfil i Ufad pro ochranu hospodafské
soutéze (dale jen ,UOHS") v rozhodnuti
v rozhodnuti ze dne 2. 10. 2020, sp. zn. UO-
HS-50314/2020/VZ: ,Tim, Ze zadavatel pozZa-
doval spolecnou a nerozdilnou odpovédnost
dodavatele a osoby, prostrednictvim které
dodavatel prokazuje urcitou &dst technické
kvalifikace nebo profesni zptsobilosti, acko-
liv podle § 83 odst. 3 zdkona zadavatel muze
v zaddvaci dokumentaci pozadovat, aby do-
davatel a osoba, jejimz prostrednictvim do-
davatel prokazuje kvalifikaci, nesli spolecnou
a nerozdilnou odpovédnost za plnéni verejné
zakdzky pouze v pfipadé, Zze dodavatel pro-
stfednictvim této osoby prokazuje kvalifikaci
ekonomickou, tedy fakticky prekrocil zdko-
nem stanoveny limit. Takovy postup nelze
povaZovat za souladny se zdsadou primére-
nosti podle § 6 odst. 1 zdkona, nebot na do-
davatele klade vy3si ndroky, neZ pripousti
zdkon.”

Z vyse uvedeného rozhodnuti UOHS vy-
plyvd, ze zadavatel je pfi vymezeni zadava-
cich podminek limitovan § 83 odst.3Z2ZVZ,
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ktery mu umozniuje vyzadovat solidarni
odpovédnost dodavatele a poddodava-
tele jen v ptipadé, kdy je prostfednictvim
poddodavatele prokazovdna ekonomicka
kvalifikace. A contrario tedy zadavatel ne-
mUZe pozadovat solidarni odpovédnost,
pokud prostfednictvim této osoby doda-
vatel prokazuje jinou nez ekonomickou
kvalifikaci.[4]

Centrum tedy pfi svoji kontrolni ¢innosti vy-
hodnocuje pozadavek na predlozeni zavaz-
ku spole¢né a nerozdilné odpovédnosti jiné
osoby z vyse uvedenych divod jako poru-
Seni ZZVZ s potencidlnim vlivem na vybér
nejvhodnéjsi nabidky, nebot v pfipadé, ze
by zadavatel nepozadoval nad rémec rele-
vantnich ustanoveni ZZVZ zavazek spolec-
né a nerozdilné odpovédnosti jiné osoby,
nelze vyloucit, ze by se zadavaciho fizeni
mohl Ucastnit vyssi pocet dodavatell, ktefi
by mohli nabidnout vyhodnéjsi pInéni pro
zadavatele.m
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