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Vazeni ctenari,
v rukou drZite nejnovéjsi Cislo newsletteru Cen-
tra pro regiondini rozvoj Ceské republiky. Kon-
cipovali jsme ho jako specidl zaméreny na velké
téma, které zajimd viechny zadavatele vefejnych
zakdzek, a to novy zdkon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadd-
vdni vefejnych zakdzek. Newsletter by viam mél
prinést viechny zdkladn{ informace o novém zd-
konu a také uzitecné rady, abyste mohli tispésné
realizovat své projekty.

Hned na protéjsi strané si miiZete precist komen-
td¥ ministryné pro mistni rozvoj Karly Slechtové,
jejiz ministerstvo mélo pripravu zdkona na sta-
rosti. Ostatnimi texty se pak prolinaji informace
0 pomoci a zjednodusenich, na které v souvislosti
s pFijetim nového zdkona ministryné upozorriuje.
Shrnuti toho, co novd legislativa prindsi, najdete
v Cldnku na strandch 5 az 7. Pokud pripravuje-
te verejnou zakdzku v souvislosti s Integrovanym
regiondlnim operacnim programem, pak si urcité
prectéte i dvoustranu 10-11, kde shrnujeme roli
Centra v procesu vefejnych zakdzek a nabizime
kontakty na nase specialisty na verejné zakdzky
v krajich. Zajimat vds urcité bude i seznam nej-
Castéjsich pochybent, se kterymi se nasi specialisté
setkdvali v minulém programovém obdobi (strana
14-15). VéFime, Ze vam tento Cldnek pomiiZe vy-
varovat se pripadnych chyb.

Piné znéni zdkona o zaddvdni verejnyjch zakdzek
pak naleznete napriklad na Portdlu o verejnych
zakdzkdch a koncesich (www.portal-vz.cz).

Doufdme, Ze Ctenim naseho newsletteru strdvite
prijemny Cas. Prejeme Vdm krdsné léto.

Vase redakce
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Ministryne pro mistni rozvoj
Karla Slechtové o zadavani
verejnych zakazek:

Nebojte se nového zakona

Vézeni  Ctendfi,  slozitym
schvalovacim procesem Par-
lamentu  Ceské republiky

prosel novy zékon o zadévan{
vefejnych zakdzek. Jednd se
o normu koncep¢né zcela no-
vou, moderni a pfinosnou pro
zadavatele a dodavatele, ze-
jména pro mens$im a stfedné
velkym obcim pfindsi tolik potiebné zjednodus$eni
slozitych vefejnych zakézek.

Je logické, Ze se novy zdkon stal predmétem $iro-
ké diskuse a zdjmu, i politického boje. Chci kratce
shrnout, pro¢ jsme ho vlastné vytvorili. Doposud
ucinnd star$i norma prosla radou dil¢ich nove-
lizaci, které odrazely dobové politické pomeéry
i spolecenskou atmosféru. Ani po tolika zméndch
nevyhovuje pozadavkiim Evropské unie. A pokud
bychom nebyli v souladu s evropskym pravem,
bylo by ohrozeno ¢erpéni evropskych dotaci v no-
vém programovém obdobi. Tedy se nejednd o vy-
mysl legislativct — ohrozeny jsou konkrétni peni-
ze, které zejména obce tolik pottebuiji.

Prilisné restrikce v zdkoné o zadavanf verejnych za-
kazek a komplikovanost zptsobily, Ze vyrazné zne-
snadiiuje praci statnim institucim a zejména men-
$im a stfednim obcim, které si nemohou dovolit
vlastn{ prévni aparéty. A pravé zde se projevi jeden
z prvnich pfinost, které chci jmenovat — zjedno-
duseni zadavani malych zakédzek, kterych je velké
mnozstvi. Zakon dava zejména men$im zadavate-
lam $ir$i moZnosti, ale také vétsf odpovédnost.

Na bandlni zakdzku jiz nebude tfeba svoldvat
hodnotici komisi a pozvat jeji ¢leny pét dni do-

predu, jak je tomu doposud. Dnes nutime zada-
vatele zbyte¢né posuzovat véechny doslé nabid-
ky, v budoucnu bude stacit posouzeni vitézné
nabidky. To napomiize Fesit situaci mnoha stat-
nich a regiondlnich staveb, které se kvli slozitym
pravidlim protahuji. Bude mozno vyloucit doda-
vatele, ktery se v minulosti neosvéd¢il, dopustil
se pochybeni pti jinych zakdzkach, zkazil stavbu
a nynf se hlas{ na jej{ dodéldni. Nejvyhodnéjsi na-
bidku jiz nebude tfeba vyloucit kvili chybéjicimu
dokladu nebo pteklepu ve vykazu, bude mozno
vyzadat si doplnén{ dokumentace. Zadavatel nenf
v soucasnosti schopen faddné zadat vefejnou za-
kazku na socidlni sluzby - i to je v novém zakonu
feSeno a mnoho dalsiho.

Vézeni ¢tenafi, néktefi z vas se mozna prichodu
nového zakona o zadavani vefejnych zakazek oba-
vaji. Byl podroben $iroké diskusi i kritice z mnoha
stran. Pri$lo na 3 500 ptripominek — to vSak nepo-
vazuji za vadu, protoze zdmérem bylo vyslechnout
nézory co nejsirstho pléna lidi z pravni teorie i pra-
xe, a vytvorit normu platnou pro delsi obdobi, kte-
rou nebude nutno kazdy rok novelizovat. Chapu
obavy, protoze neustalé zmény v legislativé pfina-
Sely v minulosti spiSe komplikace, zvySovaly slozi-
tost. Novy zdkon, prestoze mu nékteri vycitali, Ze
ma zhruba o sto paragrafli navic, je ve skute¢nosti
obsahem zhruba o ¢tvrtinu kratsi, nez predchozi
norma, i paragrafy jsou kratsi, srozumitelnéjsi. Po-
Fddame také radu skoleni. Zadavatelim pomohou
také nové metodické prirucky. Jsem presvédcena,
ze novy zékon tentokrat neprinese komplikace, ale
pomoc a tlevu.

Karla Slechtovd,
ministryné pro mistni rozvoj 4p
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S novym zakonem prijde vetsi
volnost, ale i vétsi odpovédnost

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek prindsi radu novinek, mezi
které patri napriklad posileni transparentnosti a omezeni korupc¢niho
jednani. O tom, co od zdkona cekat a jak se vyhnout chybam pri zadavani
verejnych zakazek se budeme bavit s Ivo LukSem, vedoucim oddéleni
vefejnych zakizek v Centru pro regionalni rozvoj Ceské republiky.

Proc¢ novy zakon o zadavani
vefejnych zakazek vznikl?

Novy zékon vznikl proto, aby
do ceské narodni legislativy
zaclenil nové zadédvaci smér-
nice Evropské unie. Povin-
nost promitnout smérnice do
svého pravniho systému maji
véechny ¢lenské staty EU.

Jaké zmény maji zadavatelé zakazek v souvis-
losti s novym zdakonem ocekavat?

Zakon zadavateldm nabidne $irsi skdlu moznos-
ti provést zadani zakazky tak, aby ziskali plnéni,
které skute¢né potrebuji. Uz se nebude jednat
o ,podrobny navod®, zakon bude slouzit spise jako
urcity ramec, ve kterém zadavatelé pracuji, a kte-
ry jim nabidne oproti stavajicimu zdkonu mno-
hem vétsi volnost. Z hlediska zadavateld se tedy
jedna o pozitivni zménu. S touto vétsi volnosti
ale ptijde i vétsi zodpovédnost spocivajici v nut-
nosti disledné dbét na transparentnost a nedis-
kriminaci svého postupu. Ten kdo ma zkusenosti
se stavajicim zdkonem, by ale nemél mit problém
ani s novou pravni dpravou.

Planuji se néjaké seminare v krajich, které by
novou podobu zidkona zadavateltm priblizily?

Ve spolupréci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
planujeme co nejrychlejsi proskoleni vlastnich
pracovnikd, ktef{ jsou pak verejnosti k dispozi-
ci na nasich pobockach v jednotlivych krajich.
Kontakty na né zdjemci najdou na webovych
strankach Centra. Moznost konzultovat pak za-

davatelé mohou i na ndmi organizovanych semi-
narich k jednotlivym vyzvam IRODP, kterych se
nasi odbornici na oblast zaddvéani zakazek pra-

videlné Gcastni.

Kdyz budeme o vefejnych zakazkich mluvit
obecné, jaké jsou nejvyraznéjsi chyby, kterych
se zadavatelé dopoustéji?

Stéle pretrvavaji problémy s diskrimina¢nim na-
stavenim kvalifika¢nich predpokladtt omezujicim
hospodatskou soutéz. Casté jsou také chyby zpii-
sobené dpravou zaddvacich podminek prostred-
nictvim nasledné poskytnutych dodate¢nych in-
formaci bez odpovidajici ipravy lhity pro podéani
nabidek. Opakuje se rovnéz nerovny pristup pri
hodnoceni nabidek a ve vyznamné mife dochaz{
i k nepfipustnym zméndm smluv prostfednictvim
dodatkud ke smlouvam. To pak samoziejmé mize
vést k tomu, ze pri kontroldch provadénych Cen-
trem jsou uplatnovany finan¢ni opravy. (Pozn.
redakce: vice o chybdch pri zaddvdni verejnych
zakdzek najdete na strandch 12 a 13.)

Maite néjakou radu pro zadavatele na zavér?

Obecné plati, ze by zadavatelé méli vénovat maxi-
malni pozornost jiz v pfipravné fazi predchézejici
samotnému zahdjeni zadavactho fizeni. Diklad-
nou pripravou zadévacich podminek mohou totiz
predejit mnoha budoucim problémam. Ve chvili,
kdy uz se néjaky problém nebo sporn4 situace vy-
skytne, méli by mit zadavatelé na paméti zejména
zdakladni zdsady, kterymi jsou transparentnost,
rovné zachazeni, zdkaz diskriminace a nové i za-
sada pfiméfenosti. <

Zakon o zadavani verejnych zakazek, ktery zacne platit od 1. fijna 2016,
prindsi radu zmeén, jez maji za cil cely proces zrychlit a zjednodusit.
U mensich zakdzek naptriklad zadavatel nemusi ustanovit hodnotici
komisi, pred uzavienim smlouvy muze vyuzit zkusebniho provozu
nebo muze posuzovat pouze toho uchazece, ktery podal v ramci
hodnoceni nejvyhodnéjsi nabidku. Novy zakon podrobnéji probereme na
nasledujicich strankach.

V programovém obdobi 2014—2020 zaziji pfijem-
ci i ridici organy evropskych strukturalnich a in-
vesti¢nich fonda (ESIF) situaci, kterou znédme jiz
z prvniho programového obdobi 2004—2006, kdy
stavajici zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakaz-
kach, vstoupil v i¢innost 1. 7. 2006, tedy prakticky
v poloviné programového obdobi.

Tentokrat ale nemusi mit pfijemci takové obavy,
jako pred deseti lety. Novy zdkon o zaddvani ve-
fejnych zakdzek celou agendu zadévani vyrazné
zjednodusuje a snizuje také formdlni a admini-
strativni naroky stdvajiciho zdkona, jejichz ne-
splnéni bylo Casto predmétem korekei a sankci.
S trochu nadsdzky by se dalo fici, ze pokud by
zadavatel zakdzky zadaval tak, jak byl zvykly po-
dle stavajiciho zdkona, a pouze v zavérecné fazi
prizptsobil Ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky pozadavkiim nového zakona, potom by
prakticky nemohl novy zakon porusit.

vy

V cem je tedy pricina tolika vasnivych diskusi
o novém zakonu, kterému je vycitina jeho udaj-
na slozitost a nesrozumitelnost, dokonce je né-
kdy oznacovan jako zdkon ,prokorup¢ni, ktery
pripousti fadu novych moznosti, se kterymi si
zadavatelé tidajné neporadi?

Zjednoduseni formalnich povinnosti

Novy zékon se svoji ,nesnesitelnou lehkosti za-
dévani“ prinds$i do procestt zaddvdni opravdu
zdsadni zmény, kdyZz v mnoha situacich rusi
a vypousti aktualné vyzadované formalni po-
vinnosti zadavatele. Jako priklad pfipomenime
dnes absolutné formalizovanou povinnost za-
davatele ustanovit hodnotici komisi, komisi pro
otevirdni obalek a komisi pro posouzeni kvalifi-
kace — kolik dnti predem musi byt ¢lenové ko-
mise pozvani na prvni jednani, volba predsedy
a mistopredsedy, nélezitosti protokolu o jedndni
hodnotici komise, zabezpeceni ,odbornosti“ ¢le-
nt komise atd. Oproti tomu novy zékon stanovi
pro vefejné zakdzky do 300 miliont korun (bez
DPH) bez dal$ich formalit v § 42: ,,(...) Zadavatel
MUZE k provadéni ukontt podle tohoto zédkona
povérit komisi (...)"

Novy zdkon tedy jiz neuklddd zadavateli po-
vinnost jmenovat hodnotici komisi se vsemi
formélnimi postupy pro jeji jednani, neukladd
zadavateli povinnost vypracovat protokol o po-
souzeni kvalifikace s celou fadou formalnich
povinnosti, neuklddd dokonce ani povinnost
zdlouhavého a formalizovaného postupu ,krok



za krokem"” (napred obdlky, potom kvalifikace
vcetné pripadnych dotazii, potom posouzeni
nabidek a az nakonec jejich hodnoceni), ale
umoznuje zadavateli nabidky naptfed hodnotit
a aZ u vybraného uchazece stanovi novy za-
kon povinnost ovérit splnéni vSech podmi-
nek pro ucast a jeho pripadného vylouceni,
pokud podminky pro tcast nesplni.

Zakon vs. praxe

Otézkou ovsem je, zda se vSechna liberalizujici
ustanoveni nového zakona o zadavani verejnych
zakdzek skute¢né prosadi v praktickém Zivoté.
Uz z prvnich reakci je zfejmé, Ze v podminkach
obci, mést a kraju si rady a zastupitelstva izem-
nich samospravnych celkd institut hodnoticich
komisi nejspise zachovaji a budou komise vyu-
zivat, i kdyzZ uz to zdkon nevyzaduje. Podobnych
situaci, kdy zadavatel néco ,MUZE“ namisto
stavajiciho ,MUSI“, ptinasi novy zikon desit-
ky a zadavatel prakticky nemtize pochybit, kdyz

bude i po ucinnosti nového zikona v prvnich
tydnech postupovat tak, jak byl zvykly doposud,
a teprve postupné si odzkousi bezpocet novych
moznosti, které novy zakon prindsi.

Revolu¢ni novinky

Mezi vylozené prilomova ustanoveni nové-
ho zakona patfi jiz zminénd moznost nabidky
napfed hodnotit a az potom posuzovat splné-
ni v§ech podminek pro ucast (které spojuji do
jednoho bloku kvalifikaci, technické podmin-
ky, obchodni a platebni podminky a dalsi po-
zadavky zadavatele) a pohybovat se prakticky
volné v casovém prostoru od podani nabidek
do vybéru dodavatele. Splnéni podminek pro
ucast pritom muze zadavatel posuzovat pouze
u toho uchazece, ktery podal v ramci hodno-
ceni nejvyhodnéjsi nabidku; pokud vybrany
dodavatel pozadavky na ucast i dalsi pozadavky
zadavatele splnil, potom uz zadavatel ostatni
nabidky nemusi posuzovat viibec.

Zakon také nabizi zadavateli vice moznosti
vyuziti zkusebniho provozu, testovani, nebo
zkousek vzorkw, a to jesté pred uzavienim
smlouvy.

Asi kazdy zadavatel zazil situaci, kdy podepsal
smlouvu s nekvalitnim dodavatelem, ktery
zdhy po podpisu od smlouvy odstoupil. V da-
ném priipadé uz mél zadavatel pouze jedinou
moznost — vyhldsit zaddvaci fizeni znovu
a jen doufat, Ze se tento ,nevydareny“ dodava-
tel nepfihldsi do nového fizeni znovu s cenou
jesté nizsi. Prave v této véci novy zdkon piind-
$i opét velmi energickou ndpravu — zadavatel
md pravo vyloucit uchazece, ktery nejen jemu,
ale také jinému vefejnému zadavateli zptisobil
v poslednich tfech letech néjakou vyznamnou
ujmu (predcasné ukonceni smlouvy, vznik
$kody, nebo srovnatelné sankce), pokud tako-
vy dodavatel neprokéze, ze prijal dostate¢nd
opatreni, aby se podobné nedostatky neopa-
kovaly.

Vyznamné se také rozsifuji moznosti zadava-
tele pozadovat nezbytné kvalifikacni predpo-
klady i u téch subdodavateld, ktefi se budou
fakticky podilet na plnéni zakazky.

Ddle uz jen stru¢né dal$i nové moznosti a po-
stupy, které novy zdkon umoziuje:

« zadavatel muze zahdjit nové zadavaci rizeni
pti splnéni konkrétnich podminek dfive, nez
bylo ukonéeno piivodni zadévaci fizeni,

« zadavatel mize pri splnéni konkrétnich pod-
minek nevyloucit dodavatele, ktery nesplnil
zakladni kvalifika¢ni predpoklady,

« za objasnéni nejasnosti v nabidce se pova-
Zuje i oprava poloikového rozpoétu (VY-
KAZ VYMER), pokud takovou opravou neni
dotcena celkovd nabidkova cena, nebo jiné
kritérium hodnoceni nabidek,

+ zjednodus$ené podlimitni fizeni neni jiz za-
hajovano odeslanim vyzvy k podéni nabidek
(nejméné péti dodavatelim), ale pouze zve-
fejnénim vyzvy na profilu zadavatele; zadava-
tel maze nasledné odeslat vyzvu nejméné péti
dodavateltum,

+ v podlimitnim fizeni muze zadavatel pozado-
vat i jina kvalifikac¢ni kritéria, neZ ta, kterd
jsou zévazné stanovena pouze pro nadlimitni
zakdzky,

« v podlimitnim fizeni mtze zadavatel pouzit
pro hodnoceni i jind hodnotici kritéria, nez
ta, kterd jsou zdvazné stanovena pouze pro
nadlimitn{ zakdzky,

« za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na
verejnou zakdzku, jejimz predmétem je prove-
deni stavebnich praci, se nepovazuje zaiména
jedné nebo vice polozek soupisu stavebnich
praci jednou nebo vice polozkami, za pred-
pokladu, Ze nové polozky nebudou drazsi a ne-
budou méné kvalitni, nez byly polozky takto
nahrazené.

Rizika nového zakona
Novy zdkon samoziejmé prindsi také nékterd
nové rizika — napriklad § 40 stanovi, Ze pokud za-
davatel nestihne odeslat v zadavaci lhité ozna-
meni o vybéru dodavatele, plati, Ze zadavaci
rizeni je ukonceno a zadavatel musi navic véem
ucastnikam uhradit acelné vynalozené nakla-
dy spojené s jejich ucasti v zadavacim Fizeni.
Dalsi velkou nezndmou bude nova povinnost
zadavatele zajistit, aby smlouva nebyla uzavre-
na s takovou akciovou spole¢nosti, kterd nemd
vyhradné zaknihované akcie — v takovém pfri-
padé je zadavatel povinen vzdy vybraného do-
davatele (ma-li sidlo v Ceské republice) vylou-
cit.

Nové vyhlasky

V nejbliz$i dobé vyda Ministerstvo pro mistnf
rozvoj jesté celou fadu jiz pripravenych prova-
décich vyhlasek, které vSiem umozni 1épe se ori-
entovat v nové vzniklém legislativnim prostoru
a nepochybné bude aktualizovdn i prislusny
Metodicky pokyn pro zadavani zakdzek pro ob-
dobi 2014-2020 pro potieby ESIF. Potom uz by
opravdu nemél mit zddny zadavatel ani pfijemce
obavy, ze postupy podle nového zdkona po pri-
slu$ném proskoleni nezvlddne.

Bohdan Dvordk,
Cesky a moravsky vicetni dviir 4p
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CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVOJ
CESKE REPUBLIKY

Oddéleni pro Ustecky kraj

£ Dvorakova 3134/2, 400 01 Usti nad Labem
@ ivan.palan@crr.cz

735158 119

& Ing. Ivan Palan

Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
lenka.modrovicova@crr.cz

731645 187

Ing. Lenka Modrovicova

Oddéleni pro Plzensky kraj
£ 17. listopadu 1926/1, 301 00 Plzen
@ tereza.slatkovska@crr.cz

603 550 185

& Mgr. Tereza Slatkovska

Oddéleni pro Jihocesky kraj
£ L.B. Schneidera 362/32,

370 01 Ceské Budgjovice
@ pavla.bartikova@crr.cz

* Oddeéleni administruje projektové
zdmeéry organizacnich sloZek stdtu

725 793 625

Krajska oddéleni Centra pro IROP

Oddéleni pro Liberecky kraj
£ Voronézska 144/20, 460 06 Liberec
@ romana.valentova@crr.cz

731 607 725

& Ing. Romana Valentova

L 2
‘ Liberec

Usti nad Labem

Praha

bz U Nakladového nadrai

3144/4, 130 00 Praha 3
adela.hajkova@crr.cz
725 037 963

Mgr. Adéla Hajkova

2

Ceské Budéjovice

735158 117

& Ing. Kristyna Bidlova

& Ing. Pavla Bartikova

Svendova 1282, 500 03 Hradec Kralové
michaela.brozova@crr.cz

735 157 809

Ing. Michaela Brozova

*

Pardubice

€ Jihlava

Oddeéleni pro Kraj Vysocina
£ Brnénska 2806/71, 586 01 Jihlava
@ kristyna.bidlova@crr.cz

Oddéleni pro

Pardubicky kraj

£4 nam. Republiky 12, 530 02 Pardubice
@ marketa.kupcova@crr.cz

735157 810

& Ing. Markéta Kupcova

*

Olomouc

*

Zlin

€ Brno

Oddéleni pro

Jihomoravsky kraj

& Marianské nameésti 617/1, 617 00 Brno
@ jitka.ondruskova@crr.cz

735158 118

& Ing. Jitka Ondruskova

Centrala
9 U Nakladového nadrazi 3144/4,

130 00 Praha 3
Q ar@cr.cz
225 855 321

U Nakladového nadrazi 3144/4,
130 00 Praha 3
bohdan.kadlec@crr.cz

735 159 462

Ing. Bohdan Kadlec

Oddéleni pro
Moravskoslezsky kraj

£ 30. dubna 635/35, 702 00 Ostrava
@ marie.lichnovska@crr.cz

739 320 907

& PhDr. Marie Lichnovska

2

Ostrava

Oddeleni pro Olomoucky kraj
£4 Halkova 171/2, 779 00 Olomouc

& veronika.skutova@crr.cz

731604 727

& Ing. Veronika Skutové

Oddéleni pro Zlinsky kraj
(4. A. Bati 5648, 760 01 Zlin

@ lenka.kolarova@crr.cz

603 565 011

& Ing. Lenka Kolarova



entra v pmfe
erejnych zakazek v

u kontroly
ROP

Snastupem nového dota¢niho obdobibyla Ministerstvem pro mistnirozvoj
na Centrum delegovana role zprostredkujiciho subjektu pro Integrovany
regiondlni opera¢ni program (IROP). Vzhledem k celkovému objemu
financnich prostfedk v tomto opera¢nim programu a vzhledem k $ifi
jeho zabéru se méni struktura celého Centra, kdy byla zejména rozsirena
sit izemnich pracovist do vSech krajskych meést (kontakty na né naleznete
na predchozi dvoustrané). Tato tzemni pracovisté hraji v soucasnosti
primarni roli v komunikaci s Zadateli a prijemci a pfi kontrole predkladané
dokumentace, v¢etné dokumentace k verejnym zakazkam.

Kontrolni a poradenskou ¢innost provadélo Cen-
trum i v pfedchozim opera¢nim programu IOP
a pro nové programovaci obdobi zlstava tato
¢innost pro oblast vefejnych zakdzek nezménéna
a bude probihat vice méné stejnym zptisobem, na
ktery byli zadatelé a pfijemci zvykli.

Centrum tedy i nadéle kontroluje, zda zadava-
tel postupuje v souladu se zadkonem ¢. 137/2006
Sb. o vefejnych zakdzkich (a samoziejmé tuto
¢innost bude vykondvat i po nabyti icinnosti jiz
schvaleného nového zakona o zadévani vefejnych
zakdzek), v souladu s Obecnymi pravidly pro za-
datele a ptijemce a v souladu s Metodickym poky-
nem pro oblast zaddvani zakdzek pro programové
obdobi 2014-2020, ktery tvori prilohu Obecnych
pravidel. Vy$e zminéné tfi dokumenty jsou hlav-
nimi voditky pro zadavatele pfi zadavani verej-
nych zakazek v ramci IROP. Samoziejmé u vSech
verejnych zakdzek musi byt rovnéz dodrzeny
i povinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole.

Vlastni proces kontroly vefejnych zakdzek v IROP
je provadén v nékolika fazich, pfi¢em? za nejpod-
statnéjsi 1ze z pohledu Centra oznacit kontrolu
zaddvacich podminek vefejné zakdzky pred zahd-

jenim zadavactho fizeni, protoze pravé diky této
kontrole se 1ze vyhnout fadé budoucich pochybe-
ni ¢i nesouladt s pravidly IROP, které by mohly
potencionalné zptlisobit zadavateli komplikace
vedouci napfiklad az k nutnosti zaddvaci fizeni
zrudit, ¢i by mohly vést ke kraceni poskytnuté
podpory. Nové v IROP plati, Ze predavani doku-
mentace vefejnych zakazek ke kontrole a veskera
administrace, v¢etné vyrozuméni o vysledku kon-
troly verejné zakdzky, probiha prostfednictvim
monitorovaciho systému MS2014+.

Vedle kontrolni cinnosti poskytuje Centrum
v oblasti zaddvéani zakdzek i konzultace pro po-
tencidlni zadatele v IROP, kdy tito maji prilezi-
tost probrat své dotazy ohledné zadavani zaka-
zek, pripadné konzultovat konkrétni priklady
z praxe. V ramci seminar pro zadatele k jed-
notlivym specifickym cildm IROP je pak Centru
svéfena i vzdélavaci role, kdy je ¢ast seminare
vyhrazena pravé pro oblast verejnych zakazek.
Spole¢nym cilem vsech vys$e zminénych ¢innosti
je snaha pomoci Zadatelim dspésné realizovat
projekty IROP a tim napomoci kvalitnimu roz-
voji regionti.

Kamila Skalickd, Pavel Moravéik @

Kontaktujte specialisty
Centra pro regiondlni rozvoj
na verejné zakdzky

Kraj
Praha (OSS)

Plzensky

Kréalovéhradecky

Jihomoravsky

Olomoucky

Moravskoslezsky

Jihocesky

Jméno

Mgr. Josef Jemelka

Mgr. Lukas Holub

Mgr. Barbora Marikova

Ing. Lucie Balounova
Ing. Ivana Jaskova

Ing. Helena Mertova

Ing. Josef Setek

JUDr. Jan Kazda

Centrum pro regionalni rozvoj rozsifuje své tymy v regiondlnich
pobockach o specialisty na verejné zakazky v programu IROP. Aktudlni
seznam téchto specialisti naleznete v tabulce nize. Planem Centra
je nabidnout sluzby specialistii na verejné zakazky ve vsech krajich.
Pokud tedy v tabulce nenaleznete kontakt na specialistu ve vasem kraji,
sledujte sekci Kontakty na webovych strankach Centra www.crr.cz.

Telefon e-mail

255 855 353 josefjemelka@crr.cz

371 870 028 lukas.holub@crr.cz

499 420 605 helena.mertova@crr.cz

518 770 226 josef.setek@crr.cz
582 777 447 barbora.marikova@crr.cz
597 570 921 jan.kazda@crr.cz

381670035
381 670 024

lucie.balounova@crr.cz
ivana.jaskova@crr.cz

Vetejné zakdzky v programu IROP lze také konzultovat na seminéfich organizovanych Centrem
ve spoluprdci s Eurocentry. Seznam nejbliz$ich semindfd naleznete v nésledujici tabulce:

Datum

14.7.2016

18.7.2016

13.7.2016
27.7.2016
28.7.2016

Kraj

Karlovarsky

Moravskoslezsky
Stredocesky
Jihocesky

Praha

Misto konani

Krajsky urad Karlovarského kraje - zastupitelsky sal, Zavodni 357/90,
Karlovy Vary

Magistrat mésta Ostravy, mistnost 306 (sél zastupitelstva),
Prokesovo namésti 8, Ostrava

Evropsky dium, Jungmannova 24, Praha 1
KU JK - Zastupitelsky sal, U Zimniho stadionu 1952/2, Ceské Budéjovice

Evropsky dtum, Jungmannova 24, Praha 1

Upozornujeme, ze datum a misto kondni semindre se mtiize zménit, pro nejaktudlnéjsi informace
sledujte webové stranky Centra.
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Seznamte se s Metodic

pokynem pro zad3

vefejnych zakdzek pro .
obdobi 2014-2020

V souvislosti s prijetim nového zdkona o zadavani verejnych zakazek
je zasadni i otazka vzdjemného propojeni nového zakona a aktudlniho
Metodického pokynu pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi
2014-2020 (dale jen ,Metodicky pokyn®). Cilem metodického pokynu
je harmonizace postupd pri zadavani zakazek prijemci podpory, ktefi
pri realizaci operaci spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich
ainvesti¢nich fondd v programovém obdobi 2014—-2020 zadavaji zakazky.

Predchdzejici Zavazné postupy pro zaddvani
vefejnych zakdzek v obdobi 2007-2014 (déle
jen ,Zavazné postupy“) nepouzily pro postupy
pro zadévani zakdzek malého rozsahu praktic-
ky zéddnou z “radikdlnéjsich povinnosti novely
¢. 55/2012 Sb. (napt. otevirdni obdlek IHNED po
uplynuti lhity pro poddni nabidek, povinnost
zrusit vybérové rizeni v pripadech, kdy byla za-
davateli dorucena, nebo kdy pro hodnoceni zbyla
pouze jedna nabidka a dalsi), presto ale byly Za-
vazné postupy logicky zna¢né poplatné tehdejsi
piisné vykladové praxi. Na zdkladé zkusenosti
z kontrol vefejnych zakdzek ovSem nyni doslo
k tipravam, a pokyny by tak mély byt pro zadava-
tele srozumitelnéjsi. Nemélo by se tak dochazet
k formalnim pochybenim, kdy si zadavatel Zavaz-
né postupy nespravné vylozi.

Zjednoduseni Metodického pokynu

Proto je velmi vitané vyrazné zjednoduseni Me-
todického pokynu pro obdobi 2014-2020, ktery
jiz predjima nékterd ustanoveni novych evrop-
skych zaddvacich smérnic (2014/23,24,25/EU),
publikovanych 28. bfezna 2014, které byly pod-
kladem pro piipravu nového zékona o zadavani
vefejnych zakdzek. Oproti ptivodnim tfem kate-

goriim verejnych zakdzek malého rozsahu stano-
vi aktudlni Metodicky pokyn pouze dvé kategorie
tzv. zakdzek malé hodnoty (ZMH), a to formou
piimého zadéani pro zakdzky do 400 000 K¢ bez
DPH (resp. 500 000 K¢ bez DPH pro zadatele/
prijemce, ktery neni vefejnym, sektorovym ani
dotovanym zadavatelem) a formou tzv. ,uzavie-
né vyzvy“ pro ZMH od 400 000 (resp. 500 000)
do 2 000 000 K¢ pro dodéavky a sluzby, nebo do
6 miliont K¢ bez DPH u stavebnich praci.

Pro uzaviené vyzvy je pritom typicka jejich po-
dobnost se zjednodusenym podlimitnim rizenim
podle zakona — i kdyzZ v jesté jednodussi podobé
(oslovuji se pouze tfi zdjemci namisto péti, lhita
pro podéni nabidek je stanovena na minimdlné
10 dnt a vyhodnoceni nabidek muze provést
zadavatel sdim nebo prostfednictvim povérené
osoby nebo jen tfi¢lennou hodnotici komisi).

Pripraveno ve spoluprdci
s Ceskym a moravskym tiéetnim dvorem

Kompletni text Metodického pokynu je
k dispozici na webovych strankdach
www.strukturalni-fondy.cz.

Nejcastéjsi otazky a odpovedi

k novému zakonu

Na této strané jsme pro ctenare pripravili detailni odpovédi na dvé
nejcastéjsi otazky pokladané v souvislosti s novym zdkonem o zadavani

verejnych zakazek.

Je pravda, ze zadavatel nemusi ve zjednoduse-
ném podlimitnim Fizeni (ZPR) pozadovat ani
zakladni kvalifika¢ni predpoklady a ze zadava-
tel miize v ZPR hodnotit i kvalifikaci uchazeca?

Ano, to je pravda (viz § 53 odst. 4 nového z4-
kona), otdzkou ale zustdvd, pro¢ by zadavatel
nechtél mit jistotu, Ze vybrany uchazec splnuje
pozadavky na zdkladni zpusobilost (§ 74), coz
zasadnim zpiisobem vypovidd o jeho zptisobi-
losti fadné plnit. Podstatnd je v tomto smyslu
moznost pouzit pro posouzeni kvalifikace v ZPR
i jina kvalifika¢ni kritéria, nez ta, kterd pro nad-
limitn{ zakazky stanovi zdkon v § 116 - tedy po-
zadovat naptiklad pojisténi dodavatele v ramci
ekonomické kvalifikace, kde muze zadavatel pro
nadlimitni vefejnou zakdzku pozadovat pouze
jediné kritérium, a to obrat dosazeny dodavate-
lem v poslednich trech letech.

Obdobné bude mozno v ZPR pouzit jina kritéria,
nez pro nadlimitni zakazky také v ramci hodno-
cen{ kvality nabidek, tedy bude mozno hodnotit
napt. i zku$enosti uchazec (tedy jejich kvalifika-
ci, coz novy zdkon pro nadlimitni VZ i nadéle ne-
piipousti). Je viak nutno piipomenout, ze i v ZPR
musi byt hodnotici kritéria transparentni a musi{
byt zalozZena na objektivnich skute¢nostech vzta-
hujicich se k osobé dodavatele nebo k predmétu
vefejné zakazky.

Nerozumim tomu, jaky je rozdil mezi nabidko-
vou cenou a ,naklady zivotniho cyklu” (§ 117).
Neni to totéz?

Ne, obsahové se jednd o zcela jiny pojem a moz-
nost hodnotit naklady Zivotniho cyklu patfi k nej-
vyraznéj$im kladim nového zdkona. Podivejme
se na to na prikladu tiskdren ¢i kopirek. Dnes se

stéle jesté nékdy nakupuji kopirky podle toho, ko-
lik stoji ,,porizeni” konkrétnfho zafizeni, ale to ni-
jak nevypovida o ndkladech, kterd zadavatel vyda
na jednu ¢ernobilou, nebo barevnou kopii a kolik
prace bude mit s doplnovédnim toneru a papiru.
Proto jiz dnes mnozi zadavatelé nakupuyji tato za-
Fizeni tak, ze hodnoti pouze cenu za jednu kopii
pfi kompletnim servisu a zajisténém doplnovani{
materidlu, a je jim celkem jedno, jestli je kopir-
ka v jejich vlastnictvi, nebo je pronajatd — celkové
ndklady zivotniho cyklu se skryvaji pravé v téch
souvisejicich nakladech, které vycisli dodavatel ve
své nabidce.

kovou cenu“) je nakupovdni vyrobku, které jsou
pfi porizeni relativné levné, ale v provozu jsou
drahé a nemaji garantovanou zivotnost — pred-
stavme si, Ze mésta budou kupovat autobusy
nikoli jako housky podle jejich ceny za kus, ale
podle toho, jakou garantovanou cenu za jeden
kilometr provozu jim dodavatel nabidne na na-
priklad 500 tisic kilometrt (srv. s podminkami
operativniho leasingu). Pneumatiky uz nebudeme
kupovat podle toho, kolik stoji to ¢erné gumové
kolo, ale podle toho, kolik bude stat jeden kilo-
metr provozu az do ukoncent jeji Zivotnosti vcet-
né jeji ekologické likvidace a s vyménou zimnich
a letnich pneumatik dvakrat ro¢né.

Kdybychom se skute¢né naucili rozliSovat mezi
fili bychom moznad i miliardy; uz jen proto je novy
zakon prinosny a snad bude pro ¢eskou verejnou
spravu i inspirativni.

Pripraveno ve spoluprdci
s Ceskym a moravskym tiletnim dvorem €



z Integrovaného operacniho

Kontrole verejnych zakazek je vénovana mimofadnd pozornost. Touto
dvoustranou, kterd vychazi z praktickych zkusenosti, chceme ¢tenarim
pomoci vyvarovat se zbytecnych chyb tak, aby mohli tspésné realizovat

své projekty.

Vseobecné se mohou objevit dva typy pochy-
beni. Ta, kterd nevedou k finan¢ni opravé (tedy
pochybeni formdlniho charakteru), a pochybe-
ni vedouci k uplatnéni finan¢ni opravy (tedy ke
kraceni poskytnuté podpory). Tento text se za-
byva pouze druhym typem pochybeni.

Vétsina priklada pochybeni uvedenych nize se
odkazuje na zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkdch (dale jen ,ZVZ"), nicméné pochybe-
nimi by byly i v pripadé vefejnych zakdzek ma-
1ého rozsahu zadévanych dle Zavaznych postu-
pu pro zadévan{ zakazek platnych v IOP.

« Transparentnost, rovné zachazeni a zakaz
diskriminace (§ 6 ZVZ):

K poruseni zdkladnich zdsad ZVZ muze dojit
ve vSech fazich zadavaciho i vybérového ri-

zeni (oboji dale souhrnné jen jako ,VR“). Na-
priklad mohou byt diskriminacné nastaveny
pozadavky zadavatele na kvalifika¢ni pred-
poklady, které proporcionilné neodpovidaji
obsahu ¢i rozsahu pozadovaného plnéni. Ve
fazi posouzeni a hodnoceni napriklad docha-
zi k vylouceni uchazece bez moznosti nabid-
ku vysvétlit ¢i doplnit, prestoze tato moznost
byla jinému uchaze¢i umoznéna, nabidka
uchazece byla vyloucena neopravnéné, pri-
padné opravnéné, ale jind nabidka za stejné
pochybeni vyloucena nebyla.

Vymezeni predmétu zakazky:

Pozadavky na predmét plnéni{ zakdzky, napf.
v oblasti IT techniky a rdznych ptistroju a za-
fizeni, jsou Casto stanoveny natolik podrob-

K.

né, ze ve skutecnosti tyto pozadavky spliuje
pouze jeden konkrétni vyrobek nebo vyro-
bek od jednoho konkrétnitho dodavatele,
coz vede k omezeni hospodarské soutéze,
pripadné k poruseni zasad 3E vychézejicich
z principt zédkona o finan¢ni kontrole.

Déleni zakazek:

Zadavatel nesmi rozdélit predmét jedné
vefejné zakdzky tak, aby doslo ke sniZeni
predpoklddané hodnoty pod finanéni limi-
ty stanové v zdkoné (§ 13 ZVZ). V pfipa-
dé doddvek a sluzeb je také povinen secist
predpoklddané hodnoty obdobnych, spolu
souvisejicich plnéni, které hodld poridit
v pribéhu ucetniho obdobi. Tuto zdkonnou
povinnost zadavatelé ¢asto vyhodnocuji ne-
spravné, kdyz neberou pfi zadavani svych
zakdzek v uvahu v$echna vécné obdobnd
plnéni popf. vSechna plnéni tvofici funk¢ni
celek. Protoze se v pripadé stanoveni pied-
métu jedné verejné zakdzky jedna o znac¢né
slozitou problematiku, je doporuceno kon-
krétni situaci pfedem konzultovat.

Neprodlouzeni lhity pro podani nabidek
pri zméné zadavacich podminek:

K takovému pochybeni dochazi prekvapi-
vé Casto. Pokud zadavatel v pribéhu lhaty
pro poddni nabidek poskytuje dodatec¢né
informace postupem uvedenym v § 49 odst.
3 ZVZ, musi soucasné zvazit, zda a v jakém
rozsahu tyto informace méni ptivodni za-
dévaci podminky a zda je nutné prikrocit
k prodlouzeni lhaty pro podani nabidek.
K prodlouzeni lhuty az na celou pavodni
délku musi zadavatel pristoupit vzdy, pokud
by provedené zmény mohly rozsifit okruh
moznych dodavateld.

Dodatky ke smlouvé:

Vseobecné v textech dodatka ke smlouvam,
popt. priavodni dokumentaci, chybi odu-
vodnéni nutnosti uzavrit dodatek. Ke kont-
role by pak zadavatel mél dodatek predlozit
vcetné vsech priloh. Zadavatel musi byt také
schopen vycislit oddélené vsechny vicepra-

ce a ménéprice, coz je nezbytné pro urceni,
zda nedoslo k prekroceni limitu pro vice-
prace stanového zdkonem ¢i pravidly dané-
ho opera¢niho programu.

+ Podstatna zména smlouvy - zména eko-
nomické vyhodnosti smlouvy ve prospéch
dodavatele:

K tomuto pochybeni nejcastéji dochdzi pti
prodlouzeni terminu plnéni smlouvy, pres-
toze k prodleni doslo vyhradné z davodu
na strané dodavatele. Ve smlouvéch je pro
pripady prodleni vét$inou sjedndna smluvni
pokuta, kterou je zadavatel jakozto prijemce
podpory z vefejnych prostfedkid povinen vy-
mdhat. Pokud tato povinnost neni naplnéna,
jednd se o zménu v neprospéch zadavatele.
Navic, pokud by nové sjednany termin plné-
ni (resp. i dal$i pfipadné zmény) byl zndmy
jiz pti vyhlaseni VR, mohly tyto skute¢nosti
umoznit icast dalsich uchazecu.

+ Poruseni podminek pro zadavani doda-
tecnych stavebnich praci/sluzeb:

Pfi zaddvéani dodate¢nych stavebnich praci/
sluzeb, tzv. vicepraci, dochdzi k vicero dru-
him poruseni. Nej¢astéjsim pochybenim je
zaddni vicepraci, které nenapliuji podmin-
ku, Ze zadavatel jednajici s nalezitou péci je
nemohl predvidat. Jednd se napf. o situace,
kdy zadavatel do vicepraci zahrne plnéni,
které pozaduje zcela nové az v priabéhu re-
alizace zakdzky, nebo které nebyly soucasti
ptvodniho VR a s pfedmétem ptivodni za-
kazky viibec nesouvisi.

Okruh potencionalnich pochybeni, at Gmysl-
nych nebo u¢inénych ,v dobré vife, je velmi
siroky a jejich posouzeni je zna¢né slozité,
kdyz i na prvni pohled podobna pochybeni
mohou mit v rdmci jednotlivych zakazek od-
lisny kontext, tudiz i jiny dopad na pripad-
né kraceni poskytnuté podpory. Je tedy ne-
zbytné posuzovat je vzdy samostatné v ramci
konkrétniho pripadu.

Kamila Skalickd, Pavel Moravcik ’



Prectéte si prvni vyjadreni
Centra k verejnym zakazkam

Pro zadatele programu IROP bylo na webovych strankich Centra uverej-
néno prvni vyjadreni Centra k verejnym zakazkam. Toto vyjadreni resi
zpusob zadavani verejnych zakazek na stavebni prace ve specifickém cili
1.1 ,Zvyseni regionalni mobility prostfednictvim modernizace a rozvoje
siti regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T“ (konkrétné
vyzvy "Vybrané useky silnic II. a III. tfidy“) z pohledu povinnosti s¢itani
predpokladanych hodnot jednotlivych planovanych stavebnich akci.

Smyslem vyjadfen{ Centra je upfesnit nékte-
ré aspekty tykajici se vefejnych zakdzek v rdmci
Integrovaného regiondlni opera¢niho programu.
Pri konzultacich situaci daného druhu radime vy-
chézet z vyjadieni Centra, které nenf zdvazné, ale
velmi doporucujeme se jim Fidit.

Aktudlni vyjadieni Centra se tyka vyzvy pod-
porujici rekonstrukce, modernizace, pripad-
né vystavbu vybranych udsekl silnic II. tfidy
a vybranych usekl silnic III. tfidy, které plni
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funkce silnic vy$si tiidy. Dotaci mohou ziskat

kraje a organizace jim ztizované ¢i zaklddané
za Géelem vykonu vlastnickych prav a povin-
nosti k silnicim II. a III. tfidy. Mira dotace ¢in{
90 %. Minimalni vy$e vSech zptsobilych vydaji
je 5 milion® korun. ¢

Vyjadreni naleznete na webovych strankéch
www.crr.cz v sekci IROP/Vyjadieni Centra.

O vydani dalsich planovanych vyjadieni
budeme informovat.

CESKY A MORAVSKY UCETNI DVUR, s.r.0.

Kontrola a vnitfni fizeni
«+ Kurzy a $koleni

« Posudky, névrhy a konzultace

vnitinich smérnic
Verejnospravni kontrola poradenstvi
«» Kurzy a skoleni
« Poradenstvi

» Kontrola na misté

Veftejné zakazky
« Kurzy a $koleni
» Odborné posudky

« Névrh vnitinich smérnic,

+ Kontrola spravnosti zaddvani
vefejnych zakazek

« Realizace zadavatelskych

Programové obdobi EFIS
2014-2020

» Kurzy - kontrola vefejnych
zakdzek; zpusobilost vydajiy;
nesrovnalosti; vefejnd podpora

« Realizace zadavatelskych
¢innosti v rdmci projekt

« Poradenstvi, konzultace
a realizace kontrol na misté

¢innosti v zastoupeni

Jsme s Véami uz od roku 2002 a za tu dobu jsme jen pro vefejnou spravu proskolili vice nez 26.300 ucastnikil v nasich
otevienych i zakdzkovych kurzech v oblasti finan¢ni kontroly, vefejnych zakézek, icetnictvi a evropskych strukturélnich
fondu. Jako ,0soby prizvané“ jsme se Gcastnili na desitkdch vefejnospravnich kontrol a pro své klienty jsme zadali nékolik
set verejnych zakazek s nejriznéjsim, casto i atypickym zaméfenim. Zndte nas... VSechno, co pro Vis délame, délame

radi a s usmévem.

www.cmud.cz


http://www.crr.cz/cs/irop/vyjadreni-centra/verejne-zakazky/

