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Od roku 2023 pUlsobi jako
reditelka sekce podpory
regionu a verejného zadavani
v Centru pro regionalni
rozvoj Ceské republiky.

S touto instituci je vSak
profesné spjata jiz vice nez
dvacet let a béhem svého
pusobeni prosla radou
vedoucich pozic. Pred
prichodem do verejného
sektoru nasbirala zkusenosti
v bankovnictvi a finan¢nim
sektoru. Je absolventkou
oboru podnikova
ekonomika na Fakulté
podnikohospodarské Vysoké
Skoly ekonomické v Praze.




Helena Miskovicovd

rozhovor

Zadavatelé se mohou
obratit na specialisty Centra

Kde samospravy pfi verejnych zakazkach nejcastéji chybuiji a jak predejit tomu, aby kvili
pochybeni prisly o ¢ast dotace? Podle Heleny Miskovicové, feditelky sekce podpory regiont

a vefejného zadavani v Centru pro regionalni rozvoj CR, je kli¢em pFedevsim véasna
konzultace a pravni jistota. V rozhovoru vysvétluje, na co si dat pozor pri déleni zakazek,
urcovani funkéniho celku, prokazovani kvalifikace i zménach smluv béhem realizace. Zaroven
predstavuje sluzby Centra, které chce byt pro Zadatele a prijemce dostupnéjsim partnerem

a pomahat jim problémUm predchazet, nikoli je fesit az ve chvili, kdy hrozi finan¢ni korekce.

V ¢em se v posledni dob& proménuje role Centra
pro regionalni rozvoj CR ve vztahu k samospravam
a co tento posun k partnerskému pfistupu znamena
v praxi?

Nerekla bych, Ze existovala v historii Centra chvile,
kdy bychom méli byt povaZovéni za obdvaného kon-
trolora. VZdy jsme se snazili k pfijemctim dotace pfi-
stupovat jako k rovnému partnerovi a poskytnout mu
plnohodnotnou sluzbu. Nicméné je pravda, Ze v posled-
ni dobé nase Usili akceleruje a ma viditelné ohlasy.

Jaké konkrétni kroky v tomto sméru pod vasim ve-
denim sekce podnika?

Jednou z nevyraznéjSich zmén bylo zavedeni
Konzultacniho servisu, nastroje, ktery umozriuje pfi-
jemcdm jednoduse pokladat dotazy souvisejici s je-
jich projektem. Dotazy zpracovavaji specialisté Centra
a zpravidla béhem nékolika malo dnl je zodpovi.
Pfijemci maji jistotu, Ze Zadny dotaz podany timto zpd-
sobem nezlstane bez reakce, coZ vyrazné zvySuje jejich
komfort. Zaroven klademe velky dliraz na to, abychom
vici pfijemcim vidy vystupovali profesionalné, ote-
viené a zachovavali rovny pfistup ke vSem nasim Kkli-
entim. Pravé otevfenost, véasna komunikace, sdileni
zkuSenosti a ziskavani podnétl ndm umoznuji byt sku-
te¢nym partnerem Zadatel( a pfijemc0 a soucasné spo-
le¢né kultivovat dotaéni prostredi i proces verejného
zadavani.

Zaznamenavate jiz od starostii a urednikl v regi-
onech reakce naznacujici, ze diky tomuto novému
pFistupu maji mensi obavy z realizace evropskych
dotacnich projekti?
Nasidlouhodobousnahoujevyraznézmirfiovat oba-
vy pfijemc0 z realizace evropskych dotaénich projektd,

,, Vytvorili jsme komplexni
konzultacni systém, ktery
klienty provazi celym
procesem administrace
- od pripravné faze
a podani zadosti pres
realizaci projektu, verejné
zadavani a vyactovani
aZ po obdobi udrzitelnosti.

pfipadné je zcela odstranit. Nase zkuSenosti ukazuji,
Ze Centrum dnes dokaZe nabidnout pfijemcim servis
a podporu v takovém rozsahu, ktery jejich nejistotu vy-
znamné snizuje. Vytvofili jsme komplexni konzultaéni
systém, ktery klienty provazi celym procesem admini-
strace od pFipravné faze a podani Zadosti pres realizaci
projektu, vefejné zadavani a vyictovani az po obdobi
udrzitelnosti. Nasi partnefi tyto sluzby ocenuji a hojné
je vyuZivaji.

Mate konkrétni zkuSenost z regionii, na které byste
mobhla tento pfistup ilustrovat?

Z poslednich aktivit stoji za zminku také semina-
fe pofadané Centrem na podporu pfijemcl progra-
mu Zivel, kteFi byli pfed dvéma lety zasaZeni nig¢ivymi
povodnémi na Moravé. Nase mobilni tymy vyjely pfi-
mo do postizenych region(, kde poskytovaly pomoc
se zpracovanim a predloZenim Zadosti. Nasledné jsme
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1 30 let zkuSenosti,
desitky programu

a proména Ceskych
region(i - o cesté
Centra i jeho dalsi
budoucnosti
mluvila na vyrocni
konferenci Helena
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v dotéenych obcich uporadali seminafe zamérené na
problematiku verejnych zakazek, které se setkaly s vel-
mi pozitivnim ohlasem. Pravé tim, Ze pfijemctm aktiv-
né vychazime vstfic, se vyznamné zvysuje dostupnost
i dopad nasich sluzeb.

Série workshopii VZ TOUR prakticky objela regiony
po celé Ceské republice. S jakymi nejcastéjsimi dota-
zy nebo obavami zastupci mést a obci na téchto se-
tkanich prichazeli?

Za jednu z nejvétSich obav lze obecné povazovat
pravé zadavani dotovanych vefejnych zakazek. V pfi-
padé zavazného poruseni pravidel hrozi zadavateli ko-
rekce z poskytnuté dotace. Oblast verejnych zakazek je
pritom velmi komplexni, emuZ odpovidairiznorodost
dotaz(i a problém, s nimiZ se zadavatelé pfi realizaci
svych zakazek setkavaji.

Které téma z programu vyvolalo mezi Gc¢astniky vi-
bec nejvétsi diskuzi a ukazalo se pro praxi samo-
sprav jako nejproblematictéjsi?

Prekvapivé se jednalo o diléi téma souvisejici s pro-
blematikou nedovoleného déleni vefejnych zakazek.
Konkrétné $lo o vyklad § 19 zakona o zadavani vefej-
nych zakazek, ktery se tyka zakazek pravidelné po-
vahy a tedy situaci, kdy zadavatel obdobné plnéni
pofizuje opakované nebo priibézné a musi pfi stano-
veni predpokladané hodnoty zohlednit jeho celkovy
rozsah. Mnoho zadavateld méa problém s vnimanim
urcitych druh( sluzeb napfiklad pravni sluzby, sluzby
projektantl jako s plnénim pravidelné povahy, jejichz
predpokladanou hodnotu by méli stanovit dle zminé-
ného paragrafu 19. Dnes uZ ale vime, Ze dotcend pra-
vidla jsou vyloZena pomérné striktné ze strany UOHS
a dany vyklad tedy midZe byt zvradcen pouze prostied-
nictvim soudd.
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Jako praktickou
pomucku pro predeiitt
chyb ,z nepozornosti’
doporucujeme
zadavatelim

i pripravé zadavacich
podminek vytvorit
urcitou formu,,check
listu” pro kontrolu pInéni
PO okamziku uzavrent
smlouvy.

))

Planujete dalsi sérii workshopii?

Ur¢ité ano. Jedna se o jednu z nejpovedenéjsich akci
Centra, o kterou je mimoradné velky zajem. Chceme tedy
pokracovat s jejich poradanim i nadéle. Pfedpokladame,
Ze sérii workshopt zopakujeme opét na jare roku 2027.

Velkym strasakem pro obce je stanoveni funkéniho
celku a uz zmifované riziko nedovoleného déleni
zakazek. Kde podle vas zadavatelé nejastéji délaji
chybu pfi odhadu, zda jde o jednu velkou, nebo né-
kolik malych zakazek?

Pfedné je tfeba podotknout, Ze spravné urceni jed-
noho funkéniho celku byva ¢asto pomérné sloZitou dis-
ciplinou. Vyznamnou chybou zadavatell je redukovat
myslenkové pochody pouze na otazku technické samo-
statnosti pfedmétného plnéni. Velmi Casto vsak hraje
zasadni roli zdmér a cil zadavatele, nikoliv samostat-
nost plnéni z provozné-technického hlediska. MnoZstvi
plnéni obstoji jako samostatna verfejna zakazka z po-
hledu své nezavislé “provozuschopnosti”, ale nikoliv jiZ
z pohledu jednoticiho zdméru zadavatele.

Samospravy v zadavaci dokumentaci ob&as chybné
uvadéji konkrétni obchodni nazvy &i znacky materi-
alli a technologii. Jak spravné definovat pozadavky
a posuzovat ,,rovnocenna feseni“, aby obec nenaru-
Sila hospodarskou soutéz?

Toto je ¢asty neSvar zadavateld, nicméné obvykle
nikoliv za G¢elem zvyhodnéni néjakého produktu, ma-
teridlu apod., ale Cisté z nepozornosti. A plati zde jed-
nouché pravidlo - pokud neni uZiti obchodniho nazvu
odlivodnéno predmétem verejné zakazky napfiklad
kompatibilita plnéni v IT, je jeho pouZiti vZdy zavaznym
porusenim zakona, a to nehledé na vyhradu ohledné
moznosti pouZiti rovnocenného feSeni, kterou zadava-
tel uvede v zadavacich podminkach.



Casto diskutovanym bodem u rozhodovaci praxe UOHS
u prokazovani kvalifikace pomoci subdodavateli (za-
vazek jiné osoby). Na co by si mély dat obce pozor, kdyz
dodavatel garantuje plnéni skrze tfeti stranu?

Zadavatelé by si méli dat pozor zejména na spravné
posouzeni obsahu a rozsahu zavazku jiné osoby dle § 83
zadkona o zadavani vefejnych zakazek. Tento pisemny
zavazek jiné osoby slouZi, zjednodusené feceno, k po-
tvrzeni skutecnosti, Ze se jind osoba bude v dostate¢né
mife podilet na realizaci predmétu plnéni a pozadovana
kvalifikace se tak opravdu odrazi redlné pfi realizaci dila.
Pokud jsou jinou osobou u zakazek na sluzby ¢i staveb-
ni prace prokazovany reference (§ 79 odst. 2 pism. a), b)
ZZVZ) ¢i pozadavky na ¢leny tymu (§ 79 odst. 2 pism. d)
ZZVZ),tak plati, Ze jina osoba se musi pfimo zavazat k re-
alizaci odpovidajici ¢asti dila a v takovém pripadé musi
pisemny zavazek obsahovat jednoznacné uréenirozsahu
zapojeni, a to jak vécného, tak finan¢niho. Toto musi za-
davatelé od Ucastniki striktné poZadovat.

KdyZ uZ je smlouva na projekt podepsana, realita na
stavbé ¢i pri realizaci si v nékterych pripadech vy-
zada zmény. Jak se divaji auditofi a kontroly Centra
pro regionalni rozvoj na zmény zavazki ze smluv
a jaké jsou zde nejcastéjsi prohresky obci?

Jedna se o velmi zajimavé téma, o kterém Casto hovofi-
me i na nasich seminafich, jelikoZ se v obdobné situaci pfi
realizaci dila ocitne snad kazdy zadavatel. Obecné plati,
Ze zadavatel pfi provadéni zmén pavodni smlouvy nesmi
umoznit takzvanou podstatnou zménu. Podstatnd zména
je pak takova, ktera ekonomicky zvyhodriuje dodavatele
nebo podstatné rozsifuje rozsah plnéni nebo ma potenci-
al ovlivnit soutéz, pokud by byla obsaZena jiz v pavodnich
zaddvacich podminkach. Casto se setkdvame s nedCivod-
nym prodluZzovanim termint plnéni spolu s neuplatnénim
smluvni pokuty. Zadavatelé rovnéz pomérné ¢asto opo-
menou vymahat po dodavateli povinnosti spojené s po-
skytovanim bankovnich zaruk ¢i pojisténi.

Co byste tedy obcim doporucila, aby podobnym chy-
bam pfi realizaci smlouvy co nejlépe predesly?

Jako praktickou pomUcku pro predejiti chyb “z ne-
pozornosti” doporucujeme zadavatelim pfi pfipravé
zaddavacich podminek vytvofit uréitou formu “check lis-
tu” pro kontrolu plnéni po okamzZiku uzavieni smlouvy.
Takovy formular totiz mize zajistit kontinuitu kontroly
splnéni viech zadavacich a zejména obchodnich pod-
minek. Zadavatelim tak neunikne termin predloZeni
bankovni zaruky ¢i okamZik aplikace zadrzného.

Pokud je béhem rozjetého projektu potreba udélat vice
prace nebo zménit smluvni podminky, jaky je nejbez-
pecnéjsi postup, aby obec nepfisla o dotaci?

Tady bych navazalanato,couZjsemfikala. Zadavatelé
se musi vyvarovat provedeni podstatné zmény zévazku
ze smlouvy. Je ale potfeba Fict, Ze tahle problematika

rozhovor

je pomérné komplexni a kazdy pfipad miZe byt trochu
jiny. Proto je vzdy duleZité posuzovat konkrétni situaci
individualné. Pokud si tedy pfijemce dotace neni jisty,
jestli postupuje v souladu se zakonem o zadavani vefej-
nych zakazek, urdité doporuduji obratit se na pracovni-
ky Centra. Nasi specialisté na kontrolu vefejnych zakazek
mohou konkrétni postup konzultovat a pomoci zadava-
teli ujistit se, Ze postupuje spravné.

U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze nesetii au-
ditem ani pokutami obce, napfiklad za nezakonné
déleni zakazek. MiiZze Zadatel s vami konzultovat
i konkrétni vefejnou zakazku?

Urcité ano. Pokud se vefejna zakazka tyka projek-
tu v nékterém z program( administrovanych Centrem
pro regionalni rozvoj, mdZe se na nas Zadatel obratit
s Zadosti o konzultaci. Pravé témto typim zakazek se
vénujeme prednostné a poskytujeme Zadateltim a pfi-
jemcdm podporu tak, aby jiz pfi jejich pfipravé a na-
sledné realizaci predchazeli moznym pochybenim.

Pokud je zakazka v nami administrovaném progra-
mu zaroven pfezkoumavana Ufadem pro ochranu hos-
podarské soutéZe, plné respektujeme jeho plsobnost
a nasledné také zavéry ¢i pravomocna rozhodnuti, kte-
ra v dané véci pfijme.

Kdybychom méli rozhovor shrnout do jednoho hlav-
niho doporuéeni pro zastupce samosprav: Co je tim
nejdilezitéjsim klicem k tomu, aby vefejna zakazka
probéhla hladce, usp&sné a bez finanénich korekci?
Pokud ma jit pouze o jedno doporuceni, pak doporu-
Cuji zadavateltm volit vZdy cestu pravni jistoty, zejmé-
na v pravné slozitych a vykladové spornych situacich.
Zaroven plati, Ze se zadavatelé mohou kdykoli obratit na
specialisty Centra, ktefi jim poskytnou konzultaci a do-
porucivhodné kroky k zajisténi spravného postupu. Il
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