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Program a obsah

09:00 - 9:05
09:05-10:00
10:00 — 10:45

Uvodni informace

Problematika funkéniho
celku a nedovoleného
déleni verejnych
zakazek

Obchodni nazvy,
rovnocenna reseni a
(ne)existence naruseni
hospodarske souteze

10:45 -11:00
11:00 — 11:30
11:30 - 12:15
12:15-13:00

Prestavka na kavu

ZkuSenosti ze strany
zadavatele

Zména zavazku ze smlouvy
na konkrétnich pfikladech —
co zadavatelé nevidi, ale
auditofi ano

Diskuse, dotazy a
individualni konzultace



Informace uvodem



Centrum pro regionalni rozvoj
Ceské republiky

57 000

administrovanych
projektl v IROP 1

zkontrolovanych
verejnych zakazek v
IROP 1

za vice nez

P
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O nas...

» Jsme prispévkova organizace zfizena zakonem €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje, fizena Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.

» Jsme zprostredkujici subjekt Integrovaného regionalniho opera¢niho programu
(IROP).

= Témér 30 let administrujeme projekty financované z fondu EU, od roku 2024 mame
na starost i vybrané narodni dotaCni programy.

= Po podani projektu hodnotime a pfipravujeme pro RO IROP doporuéeni /
nedoporuceni k financovani projektu.

» Po vydani pravniho aktu s vami feSime veSkeré zmeény v projektu.
= Administrujeme zadosti o platbu.
= Kontrolujeme verejné zakazky.

= Provadime kontrolu projektu v udrzitelnosti.

Spolufinancovano :':ég Ministerstvo gﬁ Centrum )
pro mistni rozvoj pro regionaIni rozvoj

Evropskou unii Geské republiky
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Specializovana pracovistée Centra
pro kontrolu verejnych
zakazek

Ustecky kraj '
Dvorakova 3134/2, 400 01 Usti nad Labem

Ing. Markéta Vavrincova
Mgr. Tomas Mosinger
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Kde Ize cerpat informace k verejnym
zakazkam?

Dobra praxe na webu Centra.é'_D Casopis Regiony nas bavi @

Metodické postupy a vykladova stanoviska. V kazdém vydani casopisu ¢lanek na
NejcastéjSi pochybeni ve VZ. téma verejnych zakazek a mnozstvi
P¥iklady dobré praxe. dalSich informaci ze Zivota projektu.

Publikacni cinnost v odbornych
periodikach.



https://crr.gov.cz/irop/verejne-zakazky-v-projektech-irop-pohledem-centra/
https://regionynasbavi.cz/

Problematika funkcniho celku
a hedovoleneho deleni
verejnych zakazek (§ 18 ZZVZ)



Stanoveni predpokladané hodnoty VZ —
zakonny ramec § 18 ZZVZ

Predpokladana hodnota verejné zakazky rozdélené na ¢asti

(1) Je-li verejna zakazka rozdélena na Ccasti, stanovi se predpokladana hodnota podle souctu
predpokladanych hodnot vSech téchto casti bez ohledu na to, zda je verejna zakazka zadavana

a) v jednom nebo vice zadavacich rizenich, nebo

b) zadavatelem samostatné nebo ve spolupraci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou.

(2) Soucet predpokladanych hodnot casti verejné zakazky podle odstavce 1 musi zahrnovat
predpokladanou hodnotu vsech plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek a jsou zadavana v Casové
souvislosti. Kromé pfipadu uvedenych v odstavei 3 musi byt kazda cast verejné zakazky zadavana
postupy odpovidajicimi celkové predpokladané hodnoté verejné zakazky.

(3) Jednotliva ¢ast verejné zakazky muze byt zadavana postupy odpovidajicimi pfedpokladané
hodnoté téeto casti v pripadé, ze celkova predpokladana hodnota vSech takto zadavanych casti verejné

zakazky nepresahne 20 % souhrnné predpokladané hodnoty a Ze predpokladana hodnota jednotlive
casti vefejné zakazky je nizSi nez castka stanovena narizenim viady.

e lufinancovan Bl Ministerstvo B ] Centrum
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Stanoveni predpokladané hodnoty VZ —
zakonny ramec § 19 ZZVZ

Predpokladana hodnota verejnych zakazek pravidelné povahy

(1) Predpokladana hodnota verejné zakazky, jejimz predmétem jsou pravidelné porizované nebo trvajici
dodavky nebo sluzby, se stanovi jako

a) skute¢na cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésicu
nebo pfedchoziho ucetniho obdobi, které je delsi neZz 12 mésicl, upravena o zmény v mnoZstvi nebo cenach, které Ize
oCekavat béhem nasledujicich 12 mésicd, nebo

b) soucet prfedpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluzeb, které maji byt zadavatelem zadany béhem
nasledujicich 12 mésict nebo v ucetnim obdobi, které je delsi nez 12 mésicu, pokud nema k dispozici udaje podle
pismene a).
(2) Ma-li byt smlouva uzaviena na dobu delSi nez 12 mésicu, upravi se predpokladana hodnota verejné
zakazky stanovena podle odstavce 1 podle § 20 nebo 21.

(3) Za verejné zakazky podle odstavce 1 se nepovaZzuji verejné zakazky,

a) u kterych je jednotkova cena jejich pfedmétu v dobé podle odstavce 1 pism. a) proménliva,
b) kterymi zadavatel porizuje dodavky Ci sluzby opakované podle svych aktualnich potfeb a
¢) jejichz predpokladana hodnota ur¢ena postupem podle odstavce 1 a 2 nedosahuje limitu podle § 25.

lufinancovan Bl Ministerstvo B ] Centrum
SPO co ° :&6 pro mistni rozvoj :'?Q pro regionalni rozvoj 1 1
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VZ pravidelné povahy ve svétle rozhodovaci praxe

Rozhodnuti predsedy UOHS &. j. UOHS-15749/2023/163 ze dne 26. 4. 2023, v némz se UOHS
zabyval jednak otazkou porizovani leCiv jako zakazek pravidelne povahy a jednak nemoznosti_,
kombinovat postup dle § 18 a § 19 ZZVZ. ‘{5



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18873.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18873.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18873.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18873.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18873.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18873.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18873.html

Funkcni celek pohledem ZZVZ (§ 18)

Uréeni jednoho funkéniho celku predmétu plnéni je nezbytné pro stanoveni spravné predpokladané hodnoty
(PH) VZ, pficemz § 18 ZZVZ stanovuje, Ze soucet predpokladanych ¢asti jedné VZ musi zahrnovat PH vSech
pInéni, ktera tvofi jeden funkéni celek a jsou zadavana v Casové souvislosti. Atributy funkéniho celku:

LU

4

Predmet

Z pohledu vécné souvislosti
je potreba do jednoho
funkéniho celku zahrnout
veskera vécné obdobna
plnéni.

Evropskou unii

£
£
Misto

Mistni souvislost je urCena
predevsim totoznym mistem
realizace predmétu plneéni,
popf. pusobnosti zadavatele
(napf. v pfipadé béznych
dodavek).

Spolufinancovéno Ministerstvo Centrum )
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj

Ceské republiky

O
Cas

Casovou souvislosti obvykle
rozumime  blizky  Casovy
horizont porizeni predmétu
plnéni, ale muze se jednat i
o nékolik mésicu, Ci let, a to
v zavislosti na pocateCnim
zameru zadavatele.

¥

Funkce
Atribut  funkce oznacuje
takovy vztah mezi vice

plnénimi, ktera jsou ucelové
spojena (provozné vyuzitelny
celek), pripadné primo
souviseji a smeruji k naplnéni
jednoho konkrétniho cile nebo
potfeby zadavatele.

13



Aplikacni ramec § 18 ZZVZ — nad Cim se
Centrum aktualné zamysli

Vnimani aktualni judikatury — judikatura
UOHS a spravnich soudd sméfuje
k SirSimu pojeti funkéniho celku/ucelu,
odklon od klasické vecné souvislosti k
provazanosti. | vecne obdobna plnéni
nemuseji tvorit funkcni celek?

TO MUSI BYT
PRECE FUNKCNI

NEVIDI’Mﬂ

PROVAZANOST!

e spolufinancovano :':éa Ministerstvo j.:ég Centrum )
* * .r pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj
LI Evropskou unii Ceské republiky
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Funkcni celek ve svétle aktualni judikatury I.

Centrum vychazi zejména z rozsudku NSS C. |. 8 As 43/2023-52 ze dne 12. 6. 2024, kterym byl
zruSen rozsudek KS vBrné ze dne 26. 1. 2023, C. j. 30 Af 48/2021-63 a zruSeno i rozhodnuti .,
predsedy UOHS ze dne 10. 5. 2021, sp. zn. UOHS-R0055/2021/VZ, ¢€. j. UOHS13125/2021/163/MBr.'{5

15
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https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-43-2023-52

by
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Funkcni celek ve svetle aktualni judikatury Il.

* Vedle vecné, mistni a Casové souvislosti stoji prvek
FUNKCE jako pomysiného majaku pro vyhodnoceni
funkéniho celku?

* Odklon od pouhé souvislosti k provazanosti plnéni?

« Ale: provazanost je nutné vykladat v kontextu dané
verfejné zakazky, nelze nastavit obecny mechanismus?

 Pro urCeni funkéniho celku budou jednotlivé jeho
aspekty proménlivé co do vyznamu v souvislosti s
konkrétnim typem plnéni a zamérem zadavatele:

« U nakupu nabytku bude napf. potlaCen prvek
mistni souvislosti jako méné vyznamny atribut

* U sluzeb typu ,projektovani“ bude velky vyznam
hrat pravé prvek funkéni provazanosti

lufinancovan Bl Ministerstvo B ] Centrum
SPO co ° :&6 pro mistni rozvoj :'?Q pro regionalni rozvoj 1 6

Evropskou unii Geské republiky



Pripadoveé studie

A TED TO ROZVEZTE PO K
AT TO NENi NADLIMITKA!

/

Spolufinancovano
Byt Evropskou unii

. Dodavky do $kol
. Sluzby TD!

. Turistickeé znaceni a instalace mobiliare na
stezky mesta

. Rekonstrukce bytovych jednotek
. Rekonstrukce mistnich komunikaci

. Nedovolené slucovani VZ

17



Pripadova studie — dodavky do skol

Informace a otazky k pfipadu: Zavery Centra

U typizovaného nabytku je stezejnim prvkem
Zadavatel — statutarni mésto Zadavatel prokazatelné funkcnlho Celku vecna SOUV'S'OSt d Casova

- zadava pro svej 3 zrlzoygne e R e el planoval dodavky nabytku ve SOUVlSlOSt.
Skoly doddvku nabytku (Zidle,

R G T stejny rok — jednani rady i

stoly, lavice, skfiné) zastupitelstva, jednd se o M , ,
istni

s celkovou PH 5,5 mil. K¢ bez projektu) dodivky typizovaného . souvislost je dana pusobnosti
DPH. nabytku. zadavatele, nikoliv konkrétnim geografickym
bodem.
Zadavatel zadal 3 VZMR PInéni probihalo v rozmezi % RIEAS f°“' zda'byla PP , ® PrOVézanOSt (funkCe) plnéni Je V téChtO
Foné wWave. zvitézil vid ku. ¢ p islost zpracovana pro jednotlivé v . v v . ’
v zaVTene M il vy [ ok Casoud souvislos Skoly 2185 nebo pripadech fakticky urCena veécnou souvislosti —
e jedna se o nabytek, ktery bude pinit totoznou

funkci, at’ jej umistime kamkoliv.

B . « Z pohledu trhu se jedna o jeden nakup
SO vy totozného zbozi, nehledé na konecné misto

pro dodavatele o oddélena

plnéni? dodani.

« Jedna se tedy o funkCni celek ve smyslu § 18
ZZNZ.

Spolufinancovano Bl Ministerstvo B ] Centrum
P :&6 pro mistni rozvoj :'?Q pro regionalni rozvoj 1 8
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Rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0158/2023/VZ ze dne 7. 3. 2023

NP
,PFi dovozeni funkéni souvislosti u pfedmétnych verejnych zakazek na zajisténi rozvoje kreativity ve vyuce pfirodovédnych predmétu je
treba predevsim reflektovat cil obvinéneho vytyceny v projektu, kterym bylo vybudovani sité 42 zakladnich Skol (tj. povérujicich
zadavateltl) rozmisténych na uzemi kazdého ze 14 kraju Ceské republiky v priabéhu 3 let, které budou centry kolegialni podpory v
oblasti prirodovédnych pfedmétu, ¢imz mélo dojit ke zatraktivnéni pfirodovédnych predméta pro Zaky formou experimentalni vyuky.
Tohoto cile pak mélo byt dosazZeno tak, Ze kazda ze zakladnich $kol bude vybavena pfedev§im 3 sadami pomucek pro fyziku, 3 sadami
pomucek pro chemii a 2 sadami pomtcek pro biologii a environmentalistiku. Teprve dodavkou téchto diléich éasti (tj. dodavkou sad
pomucek k jednotlivym predmétim) vSem vybranym Skolam je tak dosazeno ucelu projektu, tj. jednotlivé skoly mohou

fungovat jako centra kolegialni podpory v oblasti prirodovédnych predmétu a mohou se rovnéz v ramci vytvorené sité
vzajemné ,,ucit”, tedy sdilet spolu své poznatky.*

..I ze samotnych zadavacich podminek, resp. smluv k jednotlivym verejnym zakazkam |, verejnym zakazkam Il, verejnym zakazkam
1l'i z ndvrhi smiluv ke zruSenym verejnym zakazkam je ziejme, ze vSechny tyto jednotllve verejne zakazky byly zadavany v souvislosti
S projektem obvinéného, resp. za ucelem naplnéni jeho cilu. Ufad poukazuje i na fakt, Ze verejné zakazky I, Il i Ill maji z drtivé vétsiny
veskerou zadavaci dokumentaci obdobnou, vychazejici pravé z ucelu daného projektu. Ackoliv tedy pr"edméty verejnych zakazek |,
vefejnych zakazek I, vefejnych zakazek Il i zruSenych verejnych zakazek nejsou zcela identické, kdyz se jedna o sady pomucek ke
tfem odlisSnym prfedmétum, nehraje tento fakt v urCeni existence vzajemné vécné souvislosti roli, nebot se jednoznacné jedna o
specialni Skolské vybaveni, konkrétné sady k prirodovédnym predmétum, pricemz je jednoznacné zrejma provazanost v zaméru
Jjejich pouZiti (ve vSech pripadech jedna o dodadvku zboZi souvisejici se stejnym projektem, tj. na zakladé stejného ucelu —
rozvoje kreativity Zaku v oblasti prirodovédnych véd a spoluprace mezi Skolami). Je rovnéz ziejmé, Ze vsSichni vybrani dodavatelé
shodné dodavali vSechny uvedené sady, tj. pro fyziku, chemii i biologii.*

Spolufinancovéno %ﬁ Ministerstvo ::ga Centrum
. pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj 1 9
EVFOpSkOU unii Ceské republiky


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18974.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18974.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18974.html

Pripadova studie — sluzby TDI/PD/BOZP

Informace a otazky k pripadu:

Zadavatel zadava prabézné nékolik
VZ na stavebni prace, na kterych mj.
poptava i sluzby TDI.

Tvofi ale sluzby TDI na dotc¢enych
stavbach funkéni celek? Byt se jedna

o charakterové odlisné stavebni
prace?

Spolufinancovéno
Evropskou unii

VZ na stavebni prace jsou rozlicného
charakteru — novostavba budovy,
rekonstrukce budovy, rekonstrukce
cyklostezky, stavba chodniku.

Pokud vidime, Ze vSechny sluzby TDI
jsou zadavany jednomu dodavateli
(uzaviena vyzva/pfimy nakup), lze

argumentovat odliSnosti stavebnich
praci a s tim souvisejici specifi¢nosti

sluzeb TDI?

Premisa — stavebni prace netvori
funkcni celek ve smyslu § 18
ZZVZ navzajem ani se ,,svymi“ TDI.

Z:‘ia Ministerstvo }iﬁ Centrum
i . . . 54 . Al .
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj
Ceské republiky

Vsechny stavby jsou planované
(zadavatel o nich vi v okamziku
sestavovani planovaného rozpoctu).

Lze aplikovat § 19 ZZVZ? Resp. musi
se aplikovat § 19 ZZVZ? Jedna se za
urcitych okolnosti o pravidelné
pofizované plnéni?

Zavery Centra

V daném pripade je prevazujicim atributem
prave provazanost plneéni.

Vécna, mistni a Casova souvislost muze byt
totozna, ale nebude se jednat o provazana
plnéni (az na vyjimky).

Zjednodusené feCeno aplikujeme pristup, ze
obdobné sluzby nesou osud stavby.

Nejedna se tedy o funkCni celky ve smyslu §
18 ZZVZ.

Vyjimku tvofi porizeni sluzeb, které jsou ale
provazaneé jednoticim zamérem zadavatele —
napf. zfizeni DOZP v nékolika lokalitach s
cilem vybudovani pobytové infrastruktury pro
osoby se zdravotnim postizenim.

20



Pripadova studie — turistické znaceni a
instalace mobiliare na stezky mesta

Informace a otazky k pripadu: Zavery Centra

Zadavatel mésto provedl VZMR v uzaviené
vyzvé na turistické znaceni 4 stezek — v mensi
mite dodani a umisténi smérovek na stavajici
mobiliar mésta, vétsinové dodavka drevénych

hranold, jejich instalace v terénu dle

Vedle toho zadavatel provedl VZMR v
otevrené vyzvé na dodani a instalaci mobiliare
na ty samé stezky - dodavka a instalace
informacnich tabuli, lavicka, dendrofon,

V daném pripadé vyhodnotilo Centrum dana
plnéni jako dodavky, k jejichz instalaci je
potfeba provest i stavebni prace.

, PR pexeso, pristfesek a vykopy jam, betonové ° Vecna, m |Stn| ad Ccasova SOUV|S|OSt se JeV|
dlodisius iy — wylilsnBen el [ £ atky, Uprava terénu. Smlouva podepsana 23 1 AN A ) ¥
betonaz patek, osazeni smérovek. Smlouva pl 2(\)/'25pcena 1.954 (')15 K& bep DPS t a Jed noznacne (byt napr Zadavatel
uzaviena 6. 2. 2025, cena 498.790,- K¢ bez ‘ ’ oo £ , termin ~ ~ > : H Mo~
o (e S e e plnéni do 31. 8. 2025. argumentoval, ze vecné jednotliva plnéni

Obé VZ jsou ve stejném projektu oznaceném
jako etepa I. Mistni a Casova souvislost je
zcela jednoznacna a obé VZ maiji stejny cil —
zkvalitnéni prostredi stezek pro jejich
uZivatele. Z hlediska rozhodovaci praxe UOHS
v prezentaci na téma funkcni celek napliuji
uradem zohledriovany princip Gcelu. Je to
dostatecné pro scitani?

Spolufinancovéno
Evropskou unii

Z:‘ia Ministerstvo }iﬁ Centrum
i . . . 54 . Al
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvo
Ceské republiky

Na druhou stranu kazdé pInéni je schopné
samostatné funkce nezavislé na druhém,

nicméneé spolecné funguji Iépe. Je to
dostatecny davod pro nescitani?

j

nesouviseji a maji i odliSny okruh dodavatelu).

Je patrna i provazanost plnéni, a to zamerem
zadavatele, jehoz cilem je efektivneé zprovoznit
turisticke trasy pro navstevniky.

Byt tedy znaceni stezek muze fungovat
nezavisle na odpocinkovych zonach a naopak,
tak provazanost je dana zamérem zadavatele.

Jedna se tedy o funkéni celek ve smyslu § 18
ZZNZ.
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Pripadova studie — rekonstrukce bytovych
jednotek

Informace a otazky k pripadu:

Zadavatel v ramci jednoho
dotacniho projektu planuje
rekonstruovat v jedné meéstské
Casti 25 bytovych jednotek
rozmisténych v 3 bytovych
domech (nékolik set metrl
vzdalenych).

Casova souvislost naplnéna —
plnéni v jednotlivych domech se

stejnym zacatkem i fixnim
terminem dokondeni.

Spolufinancovéno
Evropskou unii

Rekonstrukce vsech 25 bytovych

jednotek je soucasti jednoho
dotacniho projektu (socialni
bydleni; tj. nékolik bytd v ramci
nékolika domu, nebyly
rekonstruovany celé jednotlivé
domy).

Tvori funkcni celek vsechny 3
bytové domy?

Lze analogicky aplikovat zavéry
UOHS v kauze ,,chodniky
Térlicko“? (viz dalsi slide)

Z:‘ia Ministerstvo }iﬁ Centrum
i . . . 54 . Al .
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj
Ceské republiky

Projekt byl schvalen jako celek a
zadavatelem i rozpoctové
planovan.

Tvori funkéni celek kazdy jeden
bytovy diim/byty v jednom
bytovém domé?

Zavery Centra

V daném pripade je nezpochybnitelna vecna a
casova souvislost.

Mistni souvislost muze byt sporna — ale mélo
by se vychazet ze zameru zadavatele.

Zamérem zadavatele je rekonstrukce bytovych
jednotek pro potfeby socialniho bydleni.

Provazanost plnéni je dana naplnénim cile
zadavatele, byt fyzicky jsou jednotliva plnéni
oddélitelna a samostatné vyuzitelna.

Jedna se tedy o funkéni celek ve smyslu § 18
ZZNZ.
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Rozhodnuti UOHS-R0089/2021/VZ, &. j. UOHS-20865/2021/161/Tmi ze

dne 24. 6. 2021 vs. zavéry zavéry KS v Brné 30 Af 16/2019-48 ze dne
30. 11. 2020

,,Pri dovozeni funkcni souvislosti u verejnych zakdzek na rekonstrukci chodniki nelze odhliZzet od samotného smyslu chodniku jako takového (tedy
jeho funkcniho ucelu). Tim je poskytnout prostor pro bezpecny pési pohyb v délce chodniku, tedy z mista jeho zacdtku do mista jeho konce...”...
,Naopak v pfipadé bezprostredni ndvaznosti chodniku vedouciho podél silnice na dalsi chodnik vedouci podél jiné silnice Ize jisté uvaZovat o funkcni
s souvislosti (dané poskytnutim prostoru pro pési pohyb ze zacdtku prvniho chodniku aZ na konec chodniku druhého) v uzké spojitosti s mistni

U O H S souvislosti (primd ndvaznost). V takovém pripadé oba chodniky pospolu poskytuji sledovany funkcni uZitek. V posuzovaném pripadé predméty

plnéni verejnych zakdzek nejen Ze na sebe primo nenavazovaly, ale rovnéz je nespojoval Zadny dalsi chodnik. Jak Ize zjistit z verejné dostupnych

internetovych map, mezi prfedméty plnéni je znacnd vzddlenost (cca 4 km) a p¥i chiizi z jednoho chodniku na druhy musi chodec vZdy absolvovat
vyznamny (prevdzny) usek cesty po kraji silnice. V daném pripadé tak nelze dovodit to, Ze by chodniky spolecné naplriovaly ucel bezpecného
pohybu chodcii po obci Térlicko nebo spolecné (tedy jako celek) plnily jinou pfedvidanou funkci.”

,Lze tak uzavrit, Ze pojem , funkcni celek” obsaZeny v § 18 odst. 2 zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek je nutno vykladat s ohledem na konkrétni
okolnosti pfipadu a zvaZovat ta kritéria souvislosti, kterd s ohledem charakter véci mohou byt relevantni. VV nyni projedndvané véci je nesporné,
Ze obé samostatné verejné zakdzky se tykaly téhoZ predmeétu plnéni (zatepleni bytovych domdi), mély blizkou mistni souvislost (slo v podstaté o
témer sousedici domy v téZe ulici), sledovaly totoZny ucel a financni prostredky na né plynuly ze shodného zdroje (z dotace IROP). Sprdavni orgdny
tak opravnéné konstatovaly, Ze predmétné verejné zakdzky tvorily jeden funkcni celek.”

Spolufinancovano

Evropskou unii Geské republiky

&Wf
&

Ministerstvo j:‘ Centrum
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17430.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17430.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17430.html
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksbr/30-af-16-2019-48
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksbr/30-af-16-2019-48
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksbr/30-af-16-2019-48
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksbr/30-af-16-2019-48
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksbr/30-af-16-2019-48

Pripadova studie — oprava mistnich

komunikaci

Informace a otazky k pripadu:

VMZR 1: PH = cca 5 mil. K¢ bez
Zadavatel realizoval tfi VZMR v DPH

P v'a op DPH rozpoctovano. Financovani ze

komunikaci — vizualizace viz dalsi N "
slide. VZMR 3: PH = cca 8 mil. K& bez stejného dotacniho programu.

DPH

Zadavano v ¢asové souvislosti.
Pfedem planovano a

Argumentace zadavatele:

Otazka mistni souvislosti a R v e

funkcni propojenosti
jednotlivych plnéni?

Pfedmét VZ je naprosto shodny.
Vécna souvislost je nesporna.
funkcné nejsou propojené.

VZMR 1 lezi v mistni ¢asti cca 4
km od zbylych plnéni. VZMR 2 a
3 lezi ve stejné casti obce, pouze
jsou oddéleny krajskou
komunikaci.

Spolufinancovéno
Evropskou unii

Z:‘ia Ministerstvo }iﬁ Centrum
i . . . 54 . Al .
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj
Ceské republiky

nesouviseji, nenavazuji na sebe,

Zavery Centra

U zakazky ¢. 1 Centrum pfipustilo vyklad
vyplyvajici z rozhodnuti UOHS ,chodniky
Térlicko“. Mistni ¢ast je vzdalena 4 km daleko,
tzln.v, ze funkCné neni prfimo spjata se zbytkem
pinéni.

U zakazek C. 2 a 3. je ale vecna, mistni,
Casova i funkéni souvislost zifejma.
Jednoznacny je i jednotici zamér zadavatele.

Mistni komunikace v dané obci slouzi pro
pohyb obyvatel po celé obci, skuteCnost, ze
obci prochazi krajska komunikace neni
relevantni.

U zakazek €. 2 a 3 se jedna o funkéni celek ve
smyslu § 18 ZZVZ.
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Pripadova studie — oprava mistnich
komunikaci 2

e, spolufinancovano ;é;j Ministerstvo :':ég Centrum
* * . pro mistni rozvoj pro regiondlni rozvoj 25
ot Evropskou unii Geské republiky



Pripadova studie — nedovolené slucovani —
modernizace uceben

Informace a otazky k pripadu:

Dale jsou poptavany ucebni pomucky,

které jsou svym zamérenim/vlastnostmi Technicka specifikace obsahuje takova
minimalné sporné — napr. USB s 46 plnéni, kterd jsou volné dostupna a

zakovskymi tlohami a licence software Podany 3 nabidky, ZR bez 7adosti o objednatelnd na trhu, tedy i dodavatel,

(napf. sada senzorl a cidel pro fyziku, vysvétleni, bez ndmitek. ktery se spiSe zaméruje na IT, nema

chemii, biologii, science), casosbérna problém dodat ucebni pomicky a
kamera, trinokularni mikroskop apod. a naopak.

kompletni ¢ast Robotika.

Pfedmét plnéni obsahuje dodavky IT
vybaveni a dodavky ucebnich pomucek.
Ucebni pomUcky, které Ize jasné
identifikovat, Ze nejsou jakymkoliv
zpUsobem napojeny na IT predstavuji
cca 15 % (1 260 000 K¢ bez DPH) z
celkové ceny (8 400 000 K¢ bez DPH).

Nejedna se o slozita technicka reseni
(nejedna se o specificka pInéni), ktera
by nebyla mozna realizovat jakymkoliv
dodavatelem jak se zamérenim na IT,
tak se zamérenim na tyto specializované
ucebni pomcky?

Soucasny trh se takto nastavenému Pro tento obor podnikani neni potreba
predmétu plnéni prizplsobil a pro zvlastniho Zivnostenského opravnéni,
dodavatele takto nastaveny predmét resp. je v ramci této konkrétni technické
plnéni nepredstavuje vyznamnou specifikace pro dodavku IT i uéebnich

prekazku hospodarské soutéze? pomucek totozny.

Spolufinancovéno
Evropskou unii

xwf
&

Ministerstvo f” Centrum
pro mistni rozvoj pro regiondlni rozvoj 26
Ceské republiky



Pripadova studie — nedovolené slucovani —
modernizace uceben

Zavery Centra
V daném pfipadé se jedna o nedovolené

v p -{ TO BUDE TEDA slu€ovani nesouvisejicich pfedmétu plnéni.
ZS MAJOVA@.NEJ V?VA@ Jednotlivé dodavky jsou vécné samostatnymi

celky — IT vs. u€ebni pomucky.

« ,Sedou” z6nu mohou predstavovat ucebni
pomucky, které jsou provozovany skrze IT
infrastrukturu — napf. robotika, sady Ccidel a
senzordl.

* Pro jednotliva plnéni existuje samostatny okruh
dodavatelu, byt se trh Casteéné pfizpUsobil a
existuji i dodavatelé, kteri dodavaji komplet.

* Ackoliv by napf. pro dodavatele Cisté IT zafizeni
nemél byt problém nakoupit i uéebni pomucky,
tak to neni primarnim predmétem jeho Cinnosti a
muUZze ho to od podani nabidky odradit.

e, Spolufinancovano :':33 Ministerstvo }i{j Centrum
B * . pro mistni rozvoj - pro regionalni rozvoj 27
* Evropskou unii Geské republiky



Obchodni nazvy, rovhocenna
reseni a (ne)existence
naruseni hospodarske souteze



Obchodni nazvy — pravni ramec

> §6 odst. 2 ZZVZ - zakaz diskriminace

Ve vztahu k dodavatelum musi zadavatel dodrzovat zasadu zakazu
diskriminace.

» §36 odst. 1 ZZVZ — nediskriminacéni zadavaci podminky

,LZadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urCitym dodavatelim
bezdivodné primo nebo neprimo zaruCovaly konkurencni vyhodu nebo
vytvarely bezdivodné prekazky hospodarské soutéze.”

> § 89 odst. 5 a 6 ZZVZ — zakaz uziti neduvodnych obchodnich nazvu

»...Zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo
vyrobky tim, ze technické podminky stanovi prostrednictvim priméeho nebo
neprimého odkazu...”




Kdy nelze pouzit obchodni nazvy?

» Zakaz pouziti pfimych odkazu na konkrétni vyrobce Ci vyroky (az na vyjimky) —
explicitni obchodni nazvy typu Apple, Samsung, Skoda apod.

» Zakaz pouziti nepfimych odkazu — obvykle prostfednictvim technické specifikace
daneého plneni, ktera smeruje ke konkrétnimu vyrobci Ci vyrobku.

= Nedovolené je rovnéz pouziti obchodnich nazvu pouze jako referencnich vyrobkd nebo
obdobné uziti referendnich obrazkii — dle rozhodovaci praxe UOHS (vice viz dale)
muZze i takova zadavaci podminka navadét dodavatele k dodani konkrétniho vyrobku,
ktery preferuje zadavatel.

» Pouziti obchodniho nazvu (nebo nepfimého odkazu) neni mozné ani v pfipade, Ze
zadavatel zaroven umozni nabidnout rovnocenné technické reseni.

o lufinancovan Bl Ministerstvo B ] Centrum
SPO co ° :&6 pro mistni rozvoj :'?Q p

by * .o pro regionalni rozvoj
gl Evropskou unii Ceské republiky 30



Kdy Ize pouzit obchodni nazvy?

Odlivodnéno predmétem VZ

Vyjimka uvedena v § 89 odst. 5

ZZNZ
Priklad

pouziti:  zajisteni
kompatibility se stavajicim resenim

nutné

Moznost rovnocenného reSeni se
neuvadi

Spolufinancovéno
Evropskou unii

Centrum
pro regiondl

%3 Ministerstvo 5{5 entrul
pro mistni rozvoj ro regionalni rozvoj
eské republi

Pro srozumitelnost predmetu plnéni

= Vyjimka uvedena v § 89 odst. 6
ZZNZ

» Priklad pouziti: Predmét VZ neni
mozné dostateCne srozumitelné
popsat pomoci obecnych
technickych podminek

= Uvést moznost rovhocenného reseni

u kazdého pouzitého odkazu

3¢

ur
)
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Jaké paragrafy aplikovat v pfipadé ZPR?

= Pomeérne sporna otazka — pozor na vyklad mnohych kontrolnich organu, které pravidla § 89
ZZNZ aplikuji jedna ku jedné na zjednodusené podlimitni fizeni (ZPR).

= Centrum zastava vyklad, Ze ZPR je koncipovano jako narodni, procesné jednodussi rezim,
u néjz zakonodarce védomé oslabil miru formalismu typickou pro nadlimitni rezim
implementujici evropské zadavaci smérnice.

= Dle nazoru Centra ustanoveni § 36 odst. 1 nestanovi zakaz uvadéni obchodnich nazvu jako
takovy. Zakazuje pouze nastaveni podminek, které bezduvodné zvyhodnuji nebo
znevyhodnuji urcCité dodavatele. Rozhodujici tedy neni samotna existence odkazu, ale jeho
ucinek na hospodarskou soutez.

= Centrum rozhodn& nedoporuduje zadavatelim uzZivani obchodnich nazva ani v ZPR,
nicmene ma za to, ze pripadny dopad takového postupu zadavatele musi byt vyhodnocen
individualné a nikoliv dle § 89 ZZV/Z, ale pouze v intencich § 36 ZZVZ.

**a lufinancovan Bl Ministerstvo B ] Centrum
SPO co ° :&6 pro mistni rozvoj :'?Q pro regiondlni rozvoj 32
Ceské republiky

EWE Evropskou unif




0,

Rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-S0527,0560/2015/VZ- {?
33472/2015/531/JDo ze dne 13. 10. 2015 — pfimy odkaz, kombinace
odst. 5 a 6, pausalni vyhrada



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13037.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13037.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13037.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13037.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13037.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13037.html

by
GRS
i ¢

Rozsudek NSS €. j. 1 As 57/2025 - 27 ze dne 23. 5. 2025 — kombinace=\~
odst. 5 a 6 § 89 ZZVZ @

i 3 B 1l Ministerstvo &4 Centrum
SpoluflnancoY'ano éé pro mistni rozvoj 539 pro regiondlni rozvoj
Evropskou unii Ceské republiky



https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/742794
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/742794
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/742794

Rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0130/2024/VZ ze dne 26. 4. 2024 —!-
bezdluvodny pfimy odkaz v ramcové dohodé {b

fin 3 B @ Ministerstvo @ Centrum
Spolu ancoY'ano éé pro mistni rozvoj 539 pro regionaIni rozvoj
Evropskou unii Ceské republiky



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21853.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21853.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21853.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21853.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21853.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21853.html

Rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0183/2024/VZ ze dne 23. 4; 2024 -

primy odkaz ve stavebnictvi, kombinace odst. 5 a odst. 6 -{I:'-D



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21716.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21716.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21716.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21716.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21716.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21716.html

y
eGP
»L

Rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0004/2025/VZ ze dne 12. 2. 2025 — .,
neprimy odkaz prostrednictvim specifikace materialu (obdobné napr. '{I:,'D
rozsudek SDEU ve véci C-424/23 ze dne 16. 1. 2025 — DYKA Plastics)



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22687.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22687.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22687.html

Pﬁpadové studie |. — neplv'imy odkaz (za pomoci tzce
specifikovanych TP)

Informace a otazky k pripadu:

- Zadavatelem mésto / skola

- Otevreni rizeni v nadlimitnim rezimu
- VZ na dodavky nabytku do Skol

- Pojici prvek: zpracovatel PD

Technicka specifikace dané polozky
obsahovala:

- zidle s ergonomickym skorepinovym
plastovym sedakem,

- plast je se vzduchovym polStarem,

- moznost vybéru z vice barev -
alespon 7.

Evropskou unii

Spolufinancovéno Ministerstvo Centrum
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvo

Ceské republiky

Technicka specifikace polozky
smérovala k jednomu konkrétnimu
vyrobku

- Pozadavek na barevnou kombinaci

oduvodnén finalnim doladéni barev

- Déle vSak poZzadavek na vybér
dekoru dfeva u ostatniho nabytku v
nékolika variantach

- Nebyly stanoveny pozadavky na
barevné kombinace

j

Zavery Centra

Stanoveni technickych poZadavku, které
smeéruji k jednomu konkrétnimu vyrobku -
neprimy odkaz.

Pouze jeden vyrobce v CR dodava

pozadované rozpéti barev.

Nebyla prokazana realna potfeba takto
nastavené technické specifikace.

Technické podminky bezdivodné zvyhodnuiji Ci
znevyhodnuji urcCité dodavatele a vyrobky a
vytvareji bezduvodné prekazky hospodarské
soutéze,

38



Pﬁpadové studie ll. — nepﬁmy odkaz (referenéni

vyrobek / ilustrativni obrazek)

Informace a otazky k pripadu:

- Zadavatelem skola

- Otevreni fizeni v podlimitnim
rezimu

- VZ na dodavky nabytku do skol

Zadavaci dokumentace obsahovala
pausalni vyhradu na moznost

rovnocenného reseni dle § 89 odst.

6 ZZVZ.

Evropskou unii

Technicka specifikace obsahovala:

- Referencni produkt (napf. Dell
Inspiron 15)

- Obrazek polozky pro ilustraci

Odavodnéni pozadavku: pouze pro
,lepsi predstavivost” dodavatele Ci
nelze jinak technické podminky

stanovit, ilustrace a referencni
vyrobek neni zavazny

Spolufinancovéno Ministerstvo Centrum )
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj

Ceské republiky

Zavery Centra

Vymezeni pozadavku pfimymi a nepfimymi
odkazy na konkrétni vyrobky.

Nebylo prokazano, ze by bez téchto odkazu
nebylo mozné pfedmeét plnéni dostateCné presné
a srozumitelné popsat, ani ze by odkazy byly
oduvodnény predmétem zakazky.

Spojeni ,napf.” nebo ,referenCni vyrobek® Ci
samotna ilustrace vyrobku znacCi, Zze zadavatel
dava najevo své preference a tim zvyhodnuje
urcité vyrobky a dodavatele na ukor jinych.

Podminky bezdlvodné zvyhodnily Ci
znevyhodnily  urCité  dodavatele/vyrobky a
vytvarely bezduvodné prekazky hospodarské
soutéze,

39



Pripadova studie lll. — neprimy odkaz (objednaci

kéd, ilustrace a odkaz na web)

Informace a otazky k pripadu:

Technicka specifikace obsahovala:

- popis produktu opsany z webu
- Zadavatelem meésto dodavatele

- Otevreni tizeni v nadlimitnim rezimu - konkrétni objednaci Cislo polozky

- VZ na dodavky nabytku do Skol - internetovy odkaz na webové stranky
dodavatele

- obrazek polozky pro ilustraci

OdUvodnéni pozadavku: pouze pro , lepsi
predstavivost” dodavatele i nelze jinak
technické podminky stanovit, ilustrace a

Zadavaci dokumentace obsahovala
pausalni vyhradu na moznost
rovhocenného reSeni dle § 89 odst. 6
ZZ\Z.

referencni vyrobek neni zavazny

Spolufinancovéno Ministerstvo Centrum )
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj

Evropskou unii Geské republiky

Zavery Centra

Stanoveni technickych poZadavkl natolik
konkrétne, ze jim odpovidal pouze vyrobek
(respektive vyrobky konkrétnino dodavatele)

Nebyla prokazana objektivni nezbytnost takto
stanovenych technickych podminek.

Nebylo prokazano, proC nelze predmeét plnéni
popsat obecné (vykonem/funkci/standardy)
bez odkazu, byt nepfimych.

Doslo k nepfimérenému omezeni soutéze a k
faktické  preferenci jednoho feSeni /
dodavatele.
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Pripadova studie IV. — primé odkazy

Informace a otazky k pfipadu: Zavery Centra
Technicka specifikace obsahovala . , R v 0
konkrétni obchodni nésey Stanoveni technickych pozadavku
- Zadavatelem mésto / SVJ specifikace produktu: prostfednictvim pfimych odkazu.

- Zjednodusené podlimitni fizeni - Porothem

- VZ na stavebni prace AlP * Nebyla prokazana objektivni nezbytnost takto
- Master 3 stanovenych technickych podminek a ani nebylo
prokazano, proC nelze predmét plnéni popsat
obecné bez odkazu, byt nepfimych.
Zadavaci dokumentace obsahovala
pausalni vyhradu na moznost

rovnocenného reseni dle § 89 odst.
6 ZZVZ.

e : « Ale — jedna se o ZPR, obchodni nazvy odkazuji
Odlvodnéni pozadavku: s o
administrativni nedopattent, na bézné dostupné vyrobky + uvedeny pouze u
obecné pouzivané terminy v . . . ,
nékolika polozek soupisu praci.

* Mira dopadu na hospodarskou soutéz? Viz
diskuse na dalSim slidu.

lufinancovan Bl Ministerstvo B ] Centrum
SPO co ° :&6 pro mistni rozvoj :'?Q pro regionalni rozvoj 4 1

Evropskou unii Geské republiky



Umoznéni nabidnout rovnocenna technicka reseni
a (ne)existence naruseni hospodarske soutéze

» Otazka k diskusi — do jaké miry je naruSena hospodarska soutéz, pokud zadavatel sice
pouzije primy nebo neprimy odkaz na konkrétni vyrobek (vyrobce), ale umozni zaroven
dodavatelim nabidnout rovnocenné technické reSeni (které existuje)?

= Opravdu je mozné pristoupit na argumentaci, ktera automaticky dovozuje, ze zadavatel
uzitim obchodniho nazvu (nepfimého odkazu) navadi dodavatele a tim omezuje
hospodarskou soutéz?

= Dodavatel je dle nazoru Centra autonomni subjekt, ktery by pravdépodobné vyuzil moznost
nabidnout jiné relevantni feSeni, pokud by zadavatelem preferované reSeni nebylo z
pohledu jeho nabidky ucelné a efektivni.

= Centrum se priklani k vykladu, ze pokud nelze ze strany zadavatele vymahat dodani
urcCitého vyrobku po dodavateli, nelze ani automaticky dovozovat pfimy negativni vliv na
hospodarskou soutéz, jelikoz rozhodnuti je Cisté na vuli dodavatele.

<N Spolufinancovéno Minist'erst'vo . Centrum o )
pro mistni rozvoj pro regiondini rozvoj

* Evropskou unii Geské republiky
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Zaverecne doporuceni

- Obecny zakaz pfimych a nepfimych
odkazu

- Preference funkcCnich / vykonovych
parametru

- Nemichat § 89 odst. 5 a odst. 6 ZZVZ
- Pozor na skryté neprimeé odkazy

- Pausalni ekvivalent nestaci

- Proporcionalita a dukazni bremeno

o lufinancovan Bl Ministerstvo B ] Centrum
SPO co ° :'15 pro mistni rozvoj :'?Q pro regiondlni rozvoj

* Evropskou unii Geské republiky
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Zmeéna zavazku ze smlouvy na
konkretnich prikladech — co
zadavatelé nevidi, ale auditori ano



Zmeéna zavazku ze smlouvy — zakonny ramec

» Dle § 222 odst. 1 ZZVZ zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni zadavaciho fizeni; to
neplati v pripadé zmén, u nichz jsou splnény podminky pro vyjimku z povinnosti zadat
verejnou zakazku v zadavacim fizeni stanovenou timto zakonem.

» Dle § 222 odst. 2 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku nepovazuje uplatnéni zmén zavazku vyhrazenych podle § 100 odst. 1
Z2ZVZ.
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Zmeéna zavazku ze smlouvy — zakonny ramec

V § 222 ZZV Z jsou nékteré zmény pii splnéni danych podminek automaticky povazovany
za pripustné (nepodstatné).

DE
MINIMIS

Dle odst. 4 zména, ktera neméni
celkovou povahu VZ a jejiz hodnota
je a) niz8i nez financni limit pro
nadlimitni VZ a b) nizsi nez 10 %
puvodni hodnoty zavazku nebo 15
% puvodni hodnoty zavazku ze
smlouvy na VZ na stavebni prace,
ktera neni koncesi.

Evropskou unii

ZBYT
NOST

Dle odst. 5 dodateCné stavebni
prace, sluzby nebo dodavky od
dodavatele pavodni VZ, které
nebyly zahrnuty v pivodnim
zavazku ze smlouvy na VZ, pokud
jsou nezbytné a zména v osobé
dodavatele a) neni mozna z
ekonomickych anebo technickych
divodu a b) zpusobila by zadavateli
znacné obtize nebo vyrazné
zvySeni nakladu.

Spolufinancovéno Ministerstvo Centru[n - )
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj

Ceské republiky

NE
PRED
VIDA

TELNOST

Dle odst. 6 zména, jejiz potfeba
vznikla v dusledku okolnosti, které
zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl prfedvidat, a neméni
celkovou povahu VZ.

ZA
MENA

Dle odst. 7 u stavebnich praci
zaména polozky/polozek, jestlize a)
nové predstavuji srovnatelny druh
materialu nebo praci, b) cena
novych polozek je stejna nebo
nizsi, ¢) novy material nebo prace
jsou kvalitativné stejné nebo vyssi a
d) o kazdé zaméné byl vyhotoven
prehled se zdlivodnénim znaku.
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Zmeéna zavazku ze smlouvy — zakonny ramec

V § 222 odst. 3 ZZVZ je definovana podstatna zména zavazku ze smlouvy, ktera je
nepripustna.

Podstatnou zmenou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zmeéna smluvnich
podminek, ktera by dle...

pism. a)

pism. b) pism. c)

vedla k vyznamnému rozSireni
rozsahu plnéni verejné zakazky.

umoznila ucast jinych dodavatel(
nebo by mohla ovlivnit vybér
dodavatele v pavodnim zadavacim
fizeni, pokud by zadavaci
podminky puvodniho zadavaciho
fizeni odpovidaly této zmene,

meénila ekonomickou rovnovahu
zavazku ze smlouvy ve prospéch
vybraného dodavatele, nebo

Spolufinancovano P Ministerstvo B ] Centrum
P :éé pro mistni rozvoj :éd pro regionalni rozvoj 48

Evropskou unii Ceské republiky




Pripadova studie — prodleni s predlozenim

bankovni zaruky

Informace a otazky k pripadu:

Zadavatel uzaviel smlouvu na realizaci
vystavby pozemni komunikace s
cenou 15 000 000 K¢ bez DPH.

Bankovni zaruka nebyla doloZena ve
sjednaném terminu, zhotovitel se

dostal do prodleni s dolozenim zaruky.

Celkové prodleni s dolozenim zaruky
narostlo na 45 dn0, zadavatel
neuplatnil za prodleni smluvni pokutu
ve vysi 900 000 K¢.

Evropskou unii

Ve smlouvé ujednano dolozeni
bankovni zaruky za provedeni stavby
ve vysi 5 % ceny dila v K¢ bez DPH (tj.

750 000 Kc), a to do 10 dnli od

uzavieni smlouvy. Za prodleni s
doloZzenim bankovni zaruky stanovena

smluvni pokuta ve vysi 20 000 K¢ za
kazdy i zapocaty den prodleni.

Jedna se o podstatnou zménu zavazku
ze smlouvy, kdyzZ zadavatel nevymahal
smluvni pokutu?

Ceské republiky

Spolufinancovéno Ministerstvo Centrum )
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj

Zavery Centra

Nepredlozeni bankovni zaruky, resp. zmirnéni jakékoliv
povinnosti (i bez stanoveni sankce za prodleni), narazi
na § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ — hypotéza, pokud by
dodavatelé védéli, ze zadavatel nebude trvat na splnéni
ujednaného, pfistoupili by jinak k ucasti v zadavacim
fizeni.

Neuplatnéni ujednané smluvni pokuty za nesplnéni
nebo prodleni se splnénim povinnosti vede Kk

ekonomickému zvyhodnéni vybraného dodavatele -
rozpor s § 222 odst. 3 pism. b) ZZVZ.

Ekonomické zvyhodnéni ma 2 roviny — neuplatnéna
smluvni pokuta ze strany zadavatele a nevynalozené
naklady na vystaveni, vedeni bankovni zaruky ze strany
dodavatele.

Limitace maximalni vySe smluvni pokuty za prodleni s
dolozenim bankovni zaruky hodnotou bankovni zaruky,
aby nedosSlo k situaci, kdy smluvni pokuta prevysSi
hodnotu zajistovaciho institutu.
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Zmena zavazku ze smlouvy v rozhodovaci praxi

Rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-41830/2025/500 ze dne 29. 10. 2025, v némz se UOHS
zabyval pozdnim vymahanim ujednané smluvni pokuty a vlivem na puvodni zadavaci fizeni.

¥



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23396.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23396.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23396.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23396.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23396.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23396.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23396.html

Pripadova studie — neuplatneni zadrzného

Informace a otazky k pripadu:

Ve smlouveé ujednano zadrzné ve vysi 10 %
ceny dila v K¢ bez DPH, které mélo byt
uhrazeno pro predani dila bez vad a

Zadavatel uzavrel smlouvu na novostavbu nedodélkd — zadavatel si vyhradil proplacet
objektu s cenou 200 000 000 K¢ bez DPH. vystavené faktury az do vyse 90 % ceny dila.
Dale ujednano dolozeni bankovni zaruky za
provedeni stavby ve vysi 10 % ceny dila (tj. 20

000 000 K¢), a to pred uzavienim smlouvy.

Zadavatel hradil vystavené faktury pribézné,
a to az do vySe 100 % ceny dila v KC bez DPH,
tedy zadrzné nebylo uplatnéno.

Spolufinancovéno
Evropskou unii

:':ga Ministerstvo 5{5 Centrum
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj

Ceské republiky

V pribéhu Ihaty pro podani nabidek byla
zadavateli dorucena zadost o vysvétleni
zadavaci dokumentace, ve které dodavatel
navrhoval zruseni zadrzného s ohledem na
ujednanou bankovni zaruku. Zadavatel ve
vysvétleni zadavaci dokumentace potvrdil, ze
bude vyZzadovat splnéni obou podminek —
zadrzného i bankovni zaruky. Dodavatel
nepodal nabidku na verejnou zakazku.

Je neuplatnéné zadrzné vnimano jako
podstatna zména zavazku ze smlouvy?
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Pripadova studie — neuplatneni zadrzného

Zavery Centra

« Zmirnéni jakékoliv pevné sjednané povinnosti odporuje § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ. Pokud by
dodavatelé védéli, ze zadavatel nebude trvat na splnéni ujednaného, mohli by jinak vyhodnotit svoji
(ne)ucast v zadavacim fizeni.

* Neuplatnéné zadrzné vede k ekonomickému zvyhodnéni vybraného dodavatele — rozpor s § 222 odst.
3 pism. b) ZZVZ.

« Ekonomické zvyhodnéni spociva v tom, ze vybrany dodavatel ziska drive do své dispozice financni
prostredky, které mit nemél a neoCekaval je. Pfitom dodavatelé na zakladé zadavacich podminek
kalkulovali s tim, Ze prostfedky v plné vySi obdrzi az po pfedani bezvadného dila, coz ma minimalné
dopad z hlediska zajisténi cash flow stavby.

- PredcCasné vyplacené financni prostfedky navic mohou nasledné generovat dalSi (neoCekavaneé) zisky,
a tedy pujde o druhou uroven ekonomického zvyhodnéni.

* Nelze zohlednit skute¢nost, ze prubéh dila nevykazoval zadné pochybnosti/vady ze strany zhotovitele,
proto zadavatel upustil od zadrzného, pokud takova vyhrada neni pfedvidana smlouvou.

 Zadrzné a bankovni zaruku ani nelze vnimat jako vzajemne zamenitelne instituty, pokud smlouva toto
nepripousti a hledi na oba instrumenty jako na vedle sebe stojici.

e, Spolufinancovano ::ig Ministerstvo }i{j Centrum
* . - pro mistni rozvoj - pro regionalni rozvoj 52
Evropskou unii Geské republiky



Zmena zavazku ze smlouvy v rozhodovaci praxi

Rozhodnuti UOHS €. j. UOHS-11949/2025/500 ze dne 1. 4. 2025, potvrzené rozhodnutim
pfedsedy UOHS &. j. UOHS-19241/2025/162 ze dne 26 5. 2025, v nemz byla reSena zména
platebnich podminek v kontextu § 222 odst. 3 ZZVZ. IJ

Spolufinancovano [ Ministerstvo
. I 1
Evropskou unii

53



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22878.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22878.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22878.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22878.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22878.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22878.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22878.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22879.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22879.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22879.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22879.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22879.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22879.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22879.html

Zmena zavazku ze smlouvy v rozhodovaci praxi

Rozhodnuti pfedsedy UOHS ¢&. j. UOHS-26757/2022/162 ze dne 24. 8. 2022, kterym byla
feSena zmena platebnich podminek v kontextu § 222 odst. 3 ZZVZ a Jimz bylo potvrzeno
rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-19043/2022/500 ze dne 6. 6. 2022. []

»Urad tedy rozhodl spravne, kdyZ v napadeném rozhodnuti uvedl, Ze obvineny zmenou platebnich podminek ucinil podstatnou zmenu
zavazku dle § 222 odst. 3 pism. b). Nadfo bylo v ramci tohoto rozhodnuti o rozkladu namisté dopinit, Ze zména platebnich
podminek byla rovnéZ podstatnou zménou smlouvy dle odst. a) téhoZz ustanoveni, nebol’ by umoznila ucast jinych
dodavatelu v puvodnim zaddvacim Fizeni v pfipadé, ze by puvodni zadavaci podmmky odpovidaly této zméné. Dodavatelé
totiz jednoznacéné zvazuji podani své nabidky podle toho, v jakém casovem horizontu dostanou zaplaceno, resp. jaké
vSechny okolnosti mohou vyplatu pozdrzet. Nabyti odmény za poskytnuté plnéni je pritom pro dodavatele z povahy véci tim
hlavnim, co jej v daném pripadé zajima, nebot takova je jiz povaha podnikatelské Cinnosti.”

,Pokud tedy pri zaddvani verejné zakazky z nastaveni smluvnich ujednani dodavatelé predpokladali, Ze 40 % ceny dila (resp.
100 % v pripadé inZenyrské ¢innosti) obdrZi az po vydani pravomocného uzemniho rozhodnuti, které muZe byt raznymi
faktory pozdrzeno, jednoznaéné to mélo vliv na jejich uvazovani o tom, zda mohou az do takového bodu s obdrzenim
konkreétni éastky cekat, implicitné pak také na to, jakou cenu konkrétnimu zadavateli nabidnou. Podstatné zména platebnich
podminek poskytujici dodavateli castku ve vySi pres 1 mil. K¢ drfive, neZ ji méli obdrzZet dle plivodnich zadavacich podminek, ma tedy
Jednoznacny potencial umoznit ucast jinych dodavatelt nebo ovlivnit vybér dodavatele v pivodnim zadavacim fizeni, jak pfedpoklada
§ 222 odst. 3 pism. a) zakona. Proto byla skutkova podstata zdejSiho prestupku timto rozhodnutim o rozkladu rozSifena rovnéz o
tento bod predmétného ustanoveni zakona.”

spolufinancovano ;é;j Ministerstvo :':ég Centrum )
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A\ 4

Pripadova studie — pojisteni odpovednosti

Zadavatel uzavrel smlouvu na modernizaci
objektu s cenou 100 000 000 K¢ bez DPH.

Informace a otazky k pripadu:

Ve smlouvé ujednano doloZeni pojistné smlouvy
na pojisténi odpovédnosti za skodu zptsobenou
zhotovitelem treti osobé s min. pojistnym
plnénim ve vysi ceny dila v K¢ bez DPH, a to pred
zahajenim stavebnich praci.

Pojisténi dila a okolniho majetku v rozsahu:
pojistna ¢astka min. ve vysi ceny dila, rozsah
kryti alespon stavebné-montazni ,,All-risks“ a
rizika pozar, vybuch, uder blesku, pad letadla do
plné vyse ceny dila, limit plnéni pro odcizeni a
vandalismus min. 2.000.000 K¢, pojisténi
okolniho majetku s limitem min. 100.000.000 K¢,

Pojisténi dila a okolniho majetku v rozsahu:
pojistna ¢astka min. ve vysi ceny dila, rozsah
kryti dle dolozky 004 — rozsitené kryti garancniho
obdobi véetné pojisténi rizika projektanta.

pojisténi zarizeni a vybaveni stavenisté s limitem
min. 5.000.000 K¢, spoluti¢ast max. 50.000 K¢.

Pojisténi odpovédnosti v rozsahu: pojisténi
provozni odpovédnosti za Skodu zpUtsobenou
treti strané — kryti bude zahrnovat i
odpovédnost za skodu zplsobenou véci
pojisténého a v souvislosti s provadénim dila
véetné pojisténi odpovédnosti za Ujmu
zpusobenou chvénim, odstranénim nebo
zeslabenim nosného ¢i podpirajiciho prvku,
soucasti bude kryti tzv., limit min. 200.000.000
K¢, limit plnéni pro Cisté finanéni Skody min.
20.000.000 K¢, spolutcast max. 50.000 K¢.

Lze dovodit podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy v situaci, kdy vybrany dodavatel
predlozil pojistnou smlouvu, avsak ze smlouvy
nevyplyva splnéni kompletniho poZzadovaného
rozsahu pojisténi?

Vybrany dodavatel nedolozil pojistnou smlouvu,
z niz by vyplyval rozsah pojisténi dle vSech
detailnich pozadavkl zadavatele.

Spolufinancovéno
Evropskou unii
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Pripadova studie — pojisteni odpovednosti

Zavery Centra

« Upusténi od dil€ich pozadavkl na pojisténi, zvlast takto
. detailnich a pfisnych, je zmirnéni pozadavku
POJISTNA SMLOUVA zadavatele, u kterého Ize dovodit dopad do puvodniho
zadavaciho fizeni — pokud by zadavaci podminky
odpovidaly zméné (nezahrnovaly nékteré specificke
podminky pojisténi), Ize prfedpokladat jiné vyhodnoceni
verejné zakazky ze strany potencialnich dodavateld.

« Zadavatel musi byt schopen vSechny takto detailni
pozadavky na poijisténi objektivné oduvodnit s vazbou
na predmét plnéni vefejné zakazky.

» Pokud zadavatel netrva na nékterych pozadavcich, je z
pohledu naplnéni predpokladu dle § 222 odst. 3 pism.
a) ZZVZ irelevantni, zda pozadavky zadavatel vypustil,
protoze nesouvisely s predmétem verejné zakazky
(,narovnani“ nepfimérenosti) nebo z jiného dlvodu.
Dodavatelé pfistupuji k zadavacim podminkam tak, zZe
zadavatel pozaduje splnéni vSech podminek; neni v
kompetenci dodavateld vybirat, ktery pozadavek
potencialné nesouvisi s pfedmétem plnéni.
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Pripadova studie — prodlouzeni doby realizace

Informace a otazky k pripadu:

Zadavatel uzavrel smlouvu na vystavbu
kanalizace s cenou 60 000 000 K¢ bez
DPH.

Z prodlouzZeni dle dodatku ¢. 2
identifikovano 90 dn( jako
neopravnénych. Zadavatel prodlouZeni
odlvodnoval nevhodnymi klimatickymi
podminkami v zimnich mésicich, avsak ve
smlouveé nebyla uvedena , klimaticka
vyhrada“.

Evropskou unii

Ve smlouvé ujedndno dokonceni a
predani dila do 70 tydnt (490 dna) od
prevzeti stavenisté. Dodatkem €. 2 doslo
k prodlouzeni doby o 20 tydn( (na 90
tydn, tj. 630 dnt). Za prodleni s
dokoncenim a predanim dila stanovena
smluvni pokuta ve vysi 0,1 % ceny dila v
K¢ v€etné DPH za kazdy i zapocaty den
prodleni.

Jaké jsou hranice pfti prodluzovani s
ohledem na nevhodné klimatické
podminky?

Ceské republiky

Spolufinancovéno Ministerstvo Centrum )
pro mistni rozvoj pro regionalni rozvoj

Zavery Centra

Pokud by dodavatelé védéli o delSi/jiné dobé plnéni
nebo o moznostech/ddvodech vedoucich k prodlouzeni,
pristoupili by jinak k ucasti v zadavacim fizeni.

Poskytnuti delSi doby pro provedeni dila bez uplatnéni

smluvni pokuty za prodleni vede k ekonomickemu
zvyhodneni vybraného dodavatele.

Nepredvidatelnost musi byt objektivni — klimatické
podminky jsou vSeobecné& znameé, zadavatel s nimi
musi pocitat prfedem. Obdobné nedostatek nebo
vypadek materialu/surovin je dnes obvykle dobfe
zmapovany.

U nepredvidatelnych okolnosti je nutné vyhodnaotit, jak
by zména dopadla na jiného vybraného dodavatele —
dopadla by stejné, nebo jinak, nebo dokonce viubec?

Vhodné v ramci smluv vyhrazovat prodluzovani doby
realizace pravé napf. z davodu nepfiznivych
klimatickych podminek nebo pro pfipad vypadku
materialu.

Vhodné dobu realizace nevymezovat pevnymi daty,
nybrz tzv. plovoucimi terminy.
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Zmena zavazku ze smlouvy v rozhodovaci praxi

predsedy UOHS &. j. UOHS-22275/2022/163 ze dne 14. 7. 2022, v némz bylo Fedeno prodlouzeni
doby realizace z duvodu nedostatku materialu a nepfiznivych klimatickych podminek.

Rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-17783/2022/500 ze dne 26. 5. 2022, potvrzené rozhodnutl’m.‘[]".

,Prodlouzeni terminu pinéni o dva mésice nelze dle nézoru Ufadu povaZovat za zanedbatelnou zménu plvodné stanovené doby
pinéni. Vzhledem k tomu, Ze zadavatel puvodnim terminem pro ukonc¢eni plnéni kladl na dodavatele vyssi naroky tykajici se
schopnosti realizovat verejnou zakazku, pak nelze vyloucit, Ze v pripadé, Ze by zadavatel nastavil mirnéjSi pozadavky na
termin plnéni jiz v ,,puvodnim‘ zadavacim Ffizeni (tedy stanovil by termin plnéni na 31. 12. 2021), mohlo by se zadavaciho
Fizeni na verejnou zakazku ucastnit vice potencialnich dodavatelu, pricemz v takovém pripadé by mohl byt vybran jiny dodavatel
nez ten, jehoz nabidka byla vybrana, a proto jednani zadavatele mohlo ovlivnit vybér dodavatele.“

,Déle Urad podotyka, Ze i kdyZ termin ukonceni praci neni v daném pripadé predmétem hodnoceni, jedna se o zadavaci
podminku, ktera, jak jiz Urad uvedl v predchazejicich bodech oduvodnéni tohoto rozhodnutl hraje stézejni roli
v rozhodovéni dodavatelii o podani ¢i nepodani nabidky na verejnou zakazku, tudiz zména v podobe Jejiho rozvolnéni ma
nepochybné potencial umoznit ucast jinych dodavatelt nebo ovlivnit vybér dodavatele.

»(--.), Ze tento duvod (tj. klimatické podminky v prabéhu ledna aZ brezna 2022) souvisi se skute¢nosti, Ze obvinény nezohlednil
vs"echny Jim uvadéné duavody pro prodlouzeni terminu plnéni (tj. napf. nedostatek Cipt a hlinikové slitiny, mozné pratahy v zadavacim
fizeni atd.) jiz pfi puvodnim stanovovani doby potfebné pro splnéni veiejné zakazky, ackoliv tak zjevné ucinit mohl, jelikoz se
nejednalo o okolnosti, které by obvinény nemohl predwdat jak Urad dovodil v odiivodnéni tohoto rozhodnuti. Ufad k tomu dale
doplriuje, Ze i klimatické podminky v prubéhu ledna az bfezna bylo mozné ze strany obvinéného zcela jisté predvidat.“

spolufinancovano ;é;j Ministerstvo :':ég Centrum
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Zmena zavazku ze smlouvy v rozhodovaci praxi

Rozsudek NSS C. j. 8 Afs 157/2021 - 35 ze dne 30. 3. 2023, v nemz se NSS zabyyal
nevymahanim smluvni pokuty a otazkou vymahani smluvni pokuty s Casovym odstupem. ~|}.

JPravidla v § 222 zakona o zadavani vefejnych zakazek maji zabranit tomu, aby se pravni i faktické podminky provedeni verejné zakazky
podstatné liSily od zadavacich podminek. Pfi posuzovani, zda doslo ke zméné zavazku, je tedy nutné srovnat stav, ktery plynul ze
zadavacich podminek, a ktery mohli potencialni dodavatelé na zakladé téchto podminek opravnéné ocekavat, se skutecnym
prubéhem zakazky.“

,Pokud nasledné zadavatel smluvni pokutu po vybraném dodavateli nepozaduje, jedna podstatné odlisné, nez plynulo ze zadavacich
podminek. | pokud se ji nakonec rozhodne uplatnit, ale ucini tak s velkym ¢asovym odstupem, byt pFfed promléenim naroki, znamena
to, Zze dodavatel smluvni pokutu musi hradit podstatné pozdéji, nez plynulo ze zadavacich podminek. S ohledem na éasovou
hodnotu penéz (predevsim naklady uslych prileZitosti a inflaci) predstavuje i takovéto vyrazné opozdéné uplatnéni smluvni pokuty
samo o sobé zvyhodnéni. Jiny dodavatel se totiz mohl rozhodnout zakazky neucastnit tfeba i z divodu, Ze v pripadé prodleni by
nebyl schopen s ohledem na jeho cash flow smluvni pokutu zaplatit v dobé, kdy na ni vznikne narok, ale tfreba az pozdéji. | pokud
vybrany dodavatel ma dostatecné prostfedky, mize v dusledku vyznamného odloZeni vzneseni naroku na smluvni pokutu s ¢astkou pfipadajici
na smluvni pokutu v mezidobi nakladat a dosahnout s jejim vyuZzitim dalSiho zisku. Ve skute¢né hodnoté (se zohlednénim inflace) také smluvni
pokuta s odstupem delSi doby ¢ini méné, nez pokud by ji dodavatel musel hradit ihned (jak plynulo ze zadavacich podminek). Taktéz pokud by
zadavatel bez zbyte¢ného odkladu vyzval dodavatele k uhradé smluvni pokuty a ten by ji neuhradil, musel by navic hradit i arok z prodleni.
Pravé s ohledem na ¢asovou hodnotu penéz (at’ jiz v podobé delSiho ¢asu na ziskani potfebnych prostredki nebo v podobé
bezurocné moznosti s nimi nadale volné nakladat) je podstatné odlozeni povinnosti hradit smluvni pokutu samo o sobé
zvyhodnénim dodavatele.
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Diskuse a dotazy
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