DELENI A SLUCOVANI VZ VE ZDRAVOTNICTVi.

Praxe, odbornost a dopady u kontrol VZ provadénych CRR CR.

27.5.2025
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PRAVNI RAMEC

Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ).

§ 6 odst. 2 ZZVZ - zakaz diskriminace.

§ 36 odst. 1 ZZVZ — ZP nesmi zaruCovat konkurencni vyhodu nebo vytvaret prekazky.

§ 18 odst. 2 ZZVZ - PH vSech plInéni, ktera jsou funkénim celkem a v Casové souvislosti.

Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2021-2027 (MPZ) dostupny zde:
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-
dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek.

¢l. 6.1.1 MPZ=§ 6 odst. 1, 2 ZZVZ

Cl. 7.2.1 MPZ = § 36 odst. 1 ZZVZ

Cl.6.4.4,645MPZ=§18 odst. 1 a2 ZZVZ

DOPLNUJICI INFORMACE: Obecna pravidla pro Zadatele a pfijemce, verze &. 4 uginna od 27. 11. 2024 — kapitola 5 Zadavani
vefejnych zakazek — uvedena dalSi pravidla stanovena poskytovatelem dotace, dostupna zde: https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-

2027/dokumenty.
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https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek
https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-2027/dokumenty
https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-2027/dokumenty

FINANCNI LIMITY VZMR— novela ZZVZ (G&innost od 3.4.2025)

Zvyseni limita pro verejné zakazky malého rozsahu:
- U dodavek a sluzeb z 2 mil. KE bez DPH na 3 mil. KE bez DPH;

- u stavebnich praci z 6 mil. K€ bez DPH na 9 mil. KE bez DPH.

Zvyseni limitu pro uverejiiovani smlouvy na profilu zadavatele z 500 000 K¢ bez DPH na 1 mil. KC bez DPH.
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FINANCNI LIMITY VZMR — Metodické stanovisko ministra pro mistni rozvoi &. 4 (u&innost od 1.5.2025)

Bod 4.3 MP nové zni:

,Prijemci nejsou povinni postupy upravenymi v tomto MP zadavat zakazky, jejichz predpokladana hodnota je
rovna nebo nizsi nez:

a) 750 000,- K¢ bez DPH nebo

b) 6 000 000,- K¢ bez DPH v pripade zakazky na dodavky a/nebo sluzby nebo 18 000 000 K¢ bez DPH v
pripade zakazky na stavebni prace, pokud je zakazka zadavana prijemcem, ktery neni zadavatelem podle § 4
odst. 1 az 3 ZZVZ a zaroven dotace poskytovana na takovou zakazku neni vyS$si nez 50 % penéznich
prostredku, poskytnutych z

i) rozpocCtu vefejného zadavatele,

ii) rozpoCtu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadd, kdy je zakazka plnéna
mimo tzemi Evropskeé unie.

Prijemci jsou vSak v techto pripadech povinni dodrzet ustanoveni odst. 6.1 a 6.5 tohoto MP.*

DOPLNUJICI INFORMACE: V bodé& 7.1.1 do$lo v navaznosti na zvyseni finanénich limitt v bodé 4.3 pism. b) k vypusténi
specifického vyssiho limitu, do néjz mohli pfijemci, ktefi nejsou zadavatelem, pouzivat uzavienou vyzvu.
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MODELOVE PRIPADY — po novele ZZVZ

1.

Zadavatel pred ucinnosti novely ZZVZ i pfed ucinnosti MS €. 4 k MPZ zadal (smlouvy uzavrel 5. 3. 2025 a 12.
3. 2025) dvé VZMR na dodavky v hodnoté 1 300 000 KC kazda, tedy v souctové hodnoté 2 600 000 KC a
kontrolou Centra bylo dovozeno, Ze se jednalo o funkcni celek ve smyslu § 18 odst. 2 ZZVZ, resp. 6.4.5 MPZ.
Centrum k takové situaci maze pfistoupit tak, Ze zadavatel sice pochybil, kdyZ rozdélil jeden pfedmét verfejné
zakazky na dvé samostatné VZMR, nicméné s ohledem na skuteCnost, Ze v dobé kontroly Centrem jsou jiz
platné zvysené limity VZMR dle ZZVZ, sice bude konstatovano poruseni ZZVZ, ale s ohledem na pfiznivéjsi
pravni upravu se dotCené VZMR se zkontroluji ve vazbé na dodrzeni pravidel pro MPZ bez financniho dopadu

na puvodni pochybeni.

2.

Zadavatel pred ucinnosti novely ZZVZ i prfed uc€innosti MS €. 4 k MPZ zadal (smlouvu uzavrel 5. 3. 2025)
jednu VZMR na dodavky v hodnoté 1 300 000 K¢ a druhou VZMR na dodavky v hodnoté 1 300 000 K¢ zadal
(uzavrel smlouvu 7. 4. 2025) po novele ZZVZ a kontrolou Centra bylo dovozeno, ze se jednalo o funkéni celek
ve smyslu § 18 odst. 2 ZZVZ, resp. bodu 6.4.5 MPZ. | kdyz zadavatel rozdéelil jeden pfedmét verejné zakazky
na dvé samostatné VZMR a doslo k poruseni ZZVZ/MPZ, v dobé kontroly se jedna o souctovou hodnotu v
hladiné VZMR, a finanCni oprava se ukladat nebude s ohledem na pfiznivéjSi upravu MPZ/ZZVZ.
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PROBLEMATIKA SLOUCENI VZ (nesouvisejici pinéni — diskriminace dodavatel)

Zadavatel postupoval v rozporu s § 36 odst. 1 ZZVZ (popf. 7.2.1 MPZ) a zasadou zakazu diskriminace zakotvené
v § 6 odst. 2 ZZVZ (popf. 6.1.1 MPZ) , kdyZ pfimo nesouvisejici pInéni (pfilis Siroké vymezeni predmétu VZ)
slouCil do jedné verejné zakazky, aniz by verejnou zakazku rozdelil na €asti nebo vice samostatnych verejnych
zakazek, ¢imz vytvoril bezdivodné prekazky hospodarské soutéze pro dodavatelé, ktefi by byli schopni
poskytnout zadavateli pouze Cast poptavaného plnéni.

PROBLEMATIKA DELENI VZ (rozdéleni na vice VZ — zadani méné prisn&j&im rezimem)

Zadavatel postupoval v rozporu s § 18 odst. 1 a 2 ZZVZ (popf. 6.4.4, 6.4.5 MPZ), kdyZz rozdélil pfedmét zakazky
na dvé samostatné verejné zakazky, prestoze poptavané plnéni tvofilo jeden funkcni celek, nebot vykazoval
souvislost vécnou, mistni a €asovou, ¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty zakazky pod financni limit,
kterym by byl pfi fadném zadavani vazan (pfisnéjSi rezim zadavani).
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OBECNA VYCHODISKA

PREDPOKLADANA HODNOTA VZ

Hodnota v8ech plInéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na vefejnou zakazku, v€éetné hodnot zmén zavazku
vyhrazenych dle § 100 ZZVZ a predpokladana vySe cen, odmén nebo jinych plateb, které zadavatel poskytne
dodavatellm v souvislosti s jejich u€asti v zadavacim fizeni.

PREDPOKLADANA HODNOTA VZ ROZDELENE NA CASTI (§ 18 ZZV2)

Predpokladana hodnota se stanovi podle souctu predpokladanych hodnot vSech Casti bez ohledu na to, zda je
vefejna zakazka zadavana v jednom nebo vice zadavacich fizenich, nebo zadavatelem samostatné nebo ve
spolupraci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou.

Soucet PH vSech Casti tvoficich jeden funkCni celek zadavanych v Casové souvislosti urCuje rezim zadavani!
FUNKCNI CELEK — ,zamyslim se...*

Celkovy zamér zadavatele (jeho jednota) a védomost zadavatele o tom, Ze (k uspokojeni jeho potfeby) budou
nasledovat dalSi vefejné zakazky?

Dojde k naplnéni smyslu a ucelu poptavky zadavatele dodanim urcitého dilCiho plnéni, nebo az dodanim vSech
(dilCich) plnéni?

Budouci plnéni mUzZe byt nejisté (napf. zadavatel nevi, zda bude mit na realizaci dalSich VZ prostrfedky), ale
podstatné je, ze jej hodla poridit.

Charakter poptavaného plnéni (vécna souvislost plnéni). Jedna se o plnéni téhoz druhu?
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OBECNA VYCHODISKA ,zistavam zamysleny...*

Situace na trhu
Je bézné, aby se poptavané plinéni nakupovalo dohromady, nebo zvlast? Jaky je okruh dodavatell

jednotlivych plnéni (prekryva se)?

Mistni souvislost plnéni
Existuje nejaka relevantni prekazka, pro kterou by plnéni v jiném misté uz nemeélo byt pokladano za
jednu VZ?

Casova souvislost
Posuzuje se doba zadavani verejnych zakazek a doba jejich plneni, pfiCemz napr. plneni nemusi
probihat zaroven, muzZe na sebe ,jen” navazovat.

Navaznost plneni nemusi byt bezprostfedni, Casovou souvislost I1ze shledat i v pInéni, ktera od sebe
déli i nékolik mésicu, mozna i rok, ovSem se ,slabnouci” Casovou souvislosti narusta na vyznamu
prokazani skutecnosti, ze zadavatel o navazujici verejné zakazce vedél, ze s ni pocital.
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OBECNE AKCEPTOVATELNE DUVODY PRO SLOUCENI ,NESOUVISEJICICH®
PREDMETU VZ

- marginalni hodnota ,nesouvisejiciho plnéni“ vuci zakazce (do 5 % hodnoty zakazky);

- ,nesouvisejici plnéni“ odpovida hodnotové VZMR u zakazky zadané v zadavacim fizeni (moznost aplikace § 32
ZZNZ o smisenych zakazkach);

- pfima vazba ,nesouvisejiciho plnéni“ na hlavni predmét zakazky zejm. po strance okruhu (pod)dodavatelu;
- ,design & build” zakazky (komplexni navrh feSeni je soucasti zakazky);
- faktor €asu / koordinace zakazky (nemélo by se jednat o hlavni / jediny divod);

- dodavka ,na kli¢“ (zejména Skolskeé ucebny).
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JUDIKATURA — funkCni celek (Rozsudek NSS sp. zn. 8 As 43/2023-52)

(Aktualizace planu investicniho rozvoje dvou nemocnic téhoz zfizovatele)

,Posouzeni otazky, zda vice plnéni predstavuje jedinou vefejnou zakazku, je tak nadale vysledkem
komplexniho hodnoceni vSech skutkovych okolnosti. V tomto sméru je nutno konstatovat, Ze toto posouzeni
neumoziuje vysloveni jednoznacného algoritmu.”

LZACkoliv je geneze pricin, které vedly k zadani obou verejnych zakazek v mnohém podobna (...), z obsahu
spravniho spisu neplyne, Ze by se jednalo o spole¢né koordinované jednani vedené spolecnym cilem, ktery by
prfesahoval ramec investicniho rozvoje kazdé jednotlive nemocnice. Zarover takovy cil Ci jiny jednotici prvek
nelze dovozovat nepfimo z vécné, mistni a Casové souvislosti obou plnéni. Mira naplnéni techto hledisek ani
ve svém souhrnu nevypovida o existenci spolecného zameru, ktery by byl naplnén az uskutecnénim obou
vefejnych zakazek. U kazdého z uvedenych faktort totiz zaroven existuje okolnost, ktera vyznam vécné, mistni
a casoveé souvislosti ¢astecné oslabuje. Z hlediska casoveho nedoSlo k zadani zakazek bezprostredné po
Sobé, z hlediska mistniho jsou oba arealy od sebe vzdaleny vice nez 40 km vzdusSnou Carou a z hlediska
vécného je u kazdé zakazky vysledek smlouvy o dilo jedine¢ny s ohledem na specifika obou arealt. Na jednu
Stranu tedy obé plnéni spolu souvisi ¢asové, vécné | mistné, na stranu druhou vSak nebylo zjiSténo nic, co by
nasvédcovalo tomu, Ze se nejedna o pouhou souvislost, nybrz provazanost obou plnéni, a tudiz ve svém
souhrnu o funkéni celek.”
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PRIPADY Z PRAXE CRR CR — ZDRAVOTNICKE VZ - SLOUCENI

Zadavatel XXX, pfi zadavani verejné zakazky s nazvem ,Zdravotnicka technika pro intenzivni péci“, zadavané
v otevieném nadlimitnim fizeni dle § 56 a nasl., jez bylo zahajeno odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni k uverejnéni do Véstniku verejnych zakazek dne 19. 12. 2019, postupoval v rozporu s § 36 odst. 1 ZZVZ
ve spojeni se zasadou zakazu diskriminace ve smyslu § 6 odst. 2 ZZVZ, kdyz predmétem plnéni verejné
zakazky ucinil pInéni sestavajici z dodavky

pacientskych transportnich modult, centralnich monitoru vitalnich funkci, monitort vitalnich funkci,
hemodynamickéeho neinvazivniho monitoru a dale dodavky pfistroju infuzni techniky, a to linearnich davkovacu,
infuznich pump a dokovacich stanic,

aniz by verejnou zakazku ve vztahu k témto plnénim rozdélil na ¢asti, ¢imz vytvofil bezduvodné prekazky
hospodarské soutéze, nebot z uCasti v zadavacim fizeni vyloucil potencialni dodavatele, ktefi by byli schopni
poskytnout zadavateli pouze Cast pozadovaného plnéni, pfiCemz uvedené nastaveni zadavacich podminek
mohlo ovlivnit okruh potencialnich dodavatelld i vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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PRIPADY Z PRAXE CRR CR — ZDRAVOTNICKE VZ - SLOUCENI

Zadavatel XXX pfi zadavani nadlimitni verejné zakazky s nazvem ,React — EU - Modernizace Nemocnice XXX,
zadavané v otevieném fizeni dle § 56 odst. 1 ZZVZ, zahajené dne 22. 4. 2022 odeslanim oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek a Urednim véstniku Evropské unie, postupoval
VvV rozporu se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 ZZVZ ve spojeni s § 36 odst. 1 ZZVZ, kdyz
vice nesouvisegjicich plnéni sloucil do jedné Casti verejneé zakazky, a to

pfistroj EEG, EKG holter, pristroj EKG, pristrojf EMG/EP, endoskopické vybaveni, laparoskopické vybaveni,
harmonicky skalpel, kardiotokograf, pristroj pro ¢asnou detekci a sledovani periferni autonomni neuropatie,
operacni stul, operacni svetlo, parni sterilizator, diagnosticky ultrazvukovy pristroj, vozik zdravotnicky a plicni
vybaveni,

aniz by verejnou zakazku rozdélil na ¢asti, ¢imz vytvofil bezdivodné prekazky hospodarské soutéze, kdyz z
ucasti v zadavacim fizeni vyloucil ty potencialni dodavatele, ktefi by byli schopni poskytnout zadavateli pouze
cast pozadovaného plnéni. Uvedené nastaveni zadavacich podminek tak mohlo ovlivnit okruh potencialnich
dodavatell a v kone¢ném dusledku i vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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PRIPADY Z PRAXE CRR CR — ZDRAVOTNICKE VZ - DELENI

Zadavatel XXX, pfi zadavani VZMR na dodavky s nazvem ,Mobilni ultrazvukovy pfistroj - kardiologicke
oddéleni®, zadavané v oteviené vyzvé dle MPZ postupoval v rozporu s § 18 odst. 1 a 2 ZZVZ ve spojeni s § 16
odst. 5 ZZV/Z,

kdyz rozdélil predmét zakazky na dvé samostatné verejné zakazky, a to:
- verejnou zakazku malého rozsahu s nazvem ,Mobilni ultrazvukovy pfistroj pro kardiologické oddeleni®;
- verejnou zakazku malého rozsahu s nazvem ,Ultrazvukovy pristroj - Plicni oddéleni”,

kdyz poptavané plnéni tvofi dle ZZVZ jeden funkéni celek, nebot’ vykazuje souvislost vécnou (ultrazvukové
pristroje, CPV kod 33112200-0 Ultrazvukové jednotky), mistni (nemocnice XXX, tj. dodani v ramci jednoho
arealu zadavatele) a Casovou (vybérova fizeni byla realizovana ve stejném €asovém obdobi), ¢imz doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty zakazky pod financni limity stanovené v § 26 odst. 1 ZZVZ, resp. na financni
limit stanoveny v § 27 ZZVZ, a v dusledku toho zadavatel porusil povinnost dle § 2 odst. 3 ZZVZ, kdyz zakazky
nezadal v nékterém druhu zadavaciho fizeni podle § 3 ZZVZ.

Spolufinancovdno  _===g»

Evropskou unii &}.

MINISTERSTVO Centrum
PRO MISTNI @ g proregionalnirozvoj
ROZVOJ CR Ceské republiky



PRIPADY Z PRAXE CRR CR — ZDRAVOTNICKE VZ - DELENI

Zadavatel, XXX se dopustil poruseni, jelikoZ nepostupoval v souladu s § 18 odst. 1 a 2 ZZVZ, kdyz pfedmét
plnéni, kterym byla dodavka stavebnich, montaznich a femeslnych praci a dodavek spojenych s realizaci
konsolidace laboratofi v pavilonu C Oblastni nemocnice XXX, rozdélil na dvé samostatné verejné zakazky
malého rozsahu zadavané dle a to:

- vefejnou zakazku s nazvem ,Rozvoj laboratornich kapacit — stavebni prace” s predpokladanou hodnotou 4
866 564,- KC bez DPH zadavanou v uzaviené vyzvé dle €l. 7.1.1 MPZ zahajené dne 23. 11. 2021 odeslanim
vyzvy k podani nabidky;

- vefejnou zakazku s nazvem ,Rozvoj laboratornich kapacit — elektroinstalace” s pfedpokladanou hodnotou 5
225 719,- K€ bez DPH zadavanou v uzaviené vyzvé dle €l. 7.1.1 MPZ zahajené dne 3. 12. 2021 odeslanim
vyzvy k podani nabidky,

kdyz poptavané plnéni tvofi jeden funkéni celek, nebot vykazuje zejména vécnou a mistni souvislost a bylo
zadavano v Casove souvislosti, Cimz doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v §
26 odst. 1 ZZVZ na limitv § 27 ZZVZ, a v dusledku toho k poruseni povinnosti zadat vefejnou zakazku v
nékterém druhu zadavaciho fizeni podle § 3 ZZVZ.
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UKLADANI FINANCNICH OPRAV

Pochybeni zadavatele se kvalifikuje podle pfilohy €. 1 Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce, vydani 4
(Finan¢ni opravy za nedodrzeni postupu stanoveného v ZZVZ a v MPZ), kapitola 2. Pravidla pro uplatfiovani
finanCnich oprav pro zadavaci/vybérova fizeni (COCOF).

SLOUCENI NESOUVISEJiCICH PREDMETU VZ (§ 36 odst. 1 ZZVZ nebo 7.2.1 MPZ)
Bod. €. 11 tabulky oprav.
Finan¢ni oprava 5, 10, 25 % sazbou z ¢astky poskytnuté dotace na predmétnou VZ.

ROZDELENI VZ (§ 18 odst. 1 a 2 ZZVZ nebo 6.4.4., 6.4.5 MPZ)
Bod. €. 2 tabulky oprav. Finan¢ni oprava 25, 100 % sazbou z ¢astky poskytnuté dotace na pfredmétnou VZ, ktera
byla zadana v rozporu s pravidly.
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OBECNE SHRNUTIi - DOPORUCENI

Duvodnost slou€eni riznych pfedmétu plnéni je vhodné dobfe popsat v ZD.

Za ,nesouvisejici predmét” je v nékterych pripadech mozné povazovat i predmét, ktery jinak spada do stejnych Ci
obdobnych CPV kodu (typicky u dodavky software, kdy spisova sluzba, ucetni / ekonomicky systém a antivirus /
firewall maji obecné odliSny okruh dodavateld, resp. vyrobcu, pfestoze CPV kéd muize byt stejny) — posouzeni
,nesouvisejiciho predmeétu“ zakazky je nutno proveést na zakladé jeho obsahu, a nikoliv pouze formalnich
nalezitosti.

Uvaha ,opravdu si tolik uleh&im, kdyz VZ zadam v méné prisnéjsim rezimu“ nebo ,pro klid a vyloudeni véech
moznych pochybnosti zadam v souctovem rezimu?“

V potencialné spornych pfripadech je vzdy nezbytné se dukladné zabyvat pfipadnym vylouc¢enim
uchazecu, obdrzenymi namitkami a doplnujicimi informacemi, zejména pokud zadavatel trva na svych
zadavacich podminkach, a€koliv mu (potencialni) uchazeci davaji najevo, ze trh ma s takovymi zadavacimi
podminkami problém!

Spolufinancovdno  _===g»

Evropskou unii &}.

MINISTERSTVO Centrum
PRO MISTNI @ g proregionalnirozvoj
ROZVOJ CR Ceské republiky




DékUJI Za pOZOI’nOSt! Mgr. Tomas Vontor
tomas.vontor@crr.gov.cz / +420 735 199 204
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