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Kdo je nejvetsim nepritelem zadavatele?

» Zadavatel je ten, ktery nese odpovednost za zadani VZ!
» [Zlaté zadavatelske pravidlo:

Vim, co delam a procC to delam.

1. je mi jasné, co vlastné delam (napr. co dana zadavaci podminka konkréetne
Znamena)

2. vim, co muj postup zpusobi na trhu (= u dodavatell, na které se obracim)

3. umim racionalné (s odkazem na své legitimni potreby) zduvodnit, pro¢
postupuji tak, jak postupuji

o mnohdy je problem uz s prvni komponentou !

o nerespektovani ,zlateho pravidla® samo o sobé neznamena poruseni ZZVZ —
vysoka mira pravdepodobnosti selhani zadavaciho procesu



Kdyz zadavatel ,,zlate pravidlo* necti...

Nejvic chyb muze zadavatel udélat na zacatku zadavaciho frizeni (pfri
formulaci zadavacich podminek) — ,,jak si kdo ustele, tak si lehne“

1) Chyby pramenici z nepeclivosti/spéchu zadavatele, které nemaji primy dopad na
hospodarskou soutéz (ale zadavatele umi nasledné potrapit)

» Nedostatecné pochopeni toho, co stanovena podminka vlastné znamena
(S 453/2017)

- Z poptaval notebooky, prficemz u parametru ,hmotnost” uvedl ,do 1,5 kg (hmotnost
notebooku v nabizené konfiguraci)®

- Z puvodné nabizeny notebook zvazil sam (na své vaze) a dospél k zavéru, ze
zadavaci podminka je splnéna; na zaklade namitek konkurenta se rozhodl nechat

notebook odborné& pfevazit — CMI naméfil ,hodnotu konven&ni hmotnosti“ 1 521,74 g
(a zadavatel dodavatele vyloucil)

- zapis Cisla v zadavacich podminkach urcCuje, s jakou presnosti ma byt namerena
velicina posuzovana (1,5 kg # 1500 g # 1500,00 g); v tomto pripade navic presnost na
desetiny kilogramu odpovida smyslu dané zadavaci podminky (snadnéjsi manipulace
s notebookem, kterou neovliviiuje nékolik gramu navic)

- vylougeni dodavatele bylo Ufadem zrudeno



1) Chyby pramenici z nepeclivosti/spéchu zadavatele, které nemaji primy dopad na
hospodarskou soutéz (ale zadavatele umi nasledné potrapit)

> (tak trochu) lajdacka priprava zadavacich podminek (P 237/2024)

=7zvolil minimalizaéni
kriterium hodnoceni nomér ceny a maximalizacni kritérium poctu zkusenosti se zakazkami

obdobného charakteru/vizualizacnim ndavrhem (...)“ ddle v ZD uved|, ze ,nabidky budou hodnoceny
na zakladé nize uvedenych kritérii hodnoceni a jim prislusejicich vah:

,Z stanovil, ze nabidky bude hodnotit podle jejich ekonomické vyhodnosty

 Nabidkova cena za plnéni dila bez DPH — vaha 40 %
* Vizualizace navrhu — prvky —vaha 30 %

* Vizualizace navrhy — centralni prvek —vaha 30 %“

Dale v dan¢ W'ci se hodnoceni uvedl, ze ,Cilem Z je vybrat nabidku s co nejvyssim poctem
prvku od d@daveatele-ktery se vejde do predpokladané hodnoty zakazky. Bezudrzbovost je vyhodou.”
V zavéru EastrZD tykajici se hodnoceni nabidek pak Z mj. uvedl, ze , komise stanow poradi nabidek
podle vyse nab/dkove ceny. Nejvyhodnéjsi nabidkou /e nabidka S ne]nisti nabi EGVol\cenou (§ 115

notici komisi

cenou jako nejméne vyhodnd

“
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2) Chyby, které maji dopad do hospodarské soutéze o verejnou zakazku, ale prima
vista prameni z (pouhé) nesikovnosti zadavatele

vymezeni kritérii kvalifikace bez zohledneéni jejich smyslu a ucelu (S 114/2022)
zadavatel poptaval stavebni prace — sanaci urciteho uzemi

pozadoval referencni zakazku na zatravneni ploch v intravilanu. Jak se
technologicky lisi zatravneni (ale napr. i stavebni prace) v intravilanu a extravilanu?
Muze existovat ,slozity” prostor v extravilanu a ,jednoduchy” v intravilanu (ne kazda
Stavba v intravilanu stoji na krizovatce dvou rusnych komunikaci, kde napr. stavebni
prace mohou byt vzhledem k omezenemu manipulacnimu prostoru slozite...). Jde tedy o
intravilan, nebo o néco jiného???
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2) Chyby, které maji dopad do hospodarské soutéze o verejnou zakazku, ale prima
vista prameni z (pouhé) nesikovnosti zadavatele

zasada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace
(S 229/2024, R 87/2024)

Z v ramci kritéria hodnoceni ,zkusenosti realizacniho tymu® Z hodnaotil referencni zakazky Clenu tymu
(zkuSenosti s protlakem potrubi o min DN 500). Dale stanovil pozadavek na vyplneni excel. tabulky
(Nazev VZ, DN potrubi, ...) a dolozeni osvédcCeni objednatelu.

Navrhovatel uvedl v tabulce nazev ref. zakazky, do sloupce DN potrubi ,,D + Ciselna hodnota“

Z navrhovateli pfidélil 0 bodu (zduvodnéni: uvedena hodnota potrubi vyjadfuje vnéjSi pramér D,
nikoliv vnitfni DN — nesplnéna podminka uvedeni pruméru DN).

Jevi se, ze nebyla dodrzena zadavatelem stanovena podminka.
Nabidka 2. u€astnika pro hodnoceni ,zkusenosti realizacniho tymu® obsahovala tabulku, kde byly
mj. uvedeny totozné referencni zakazky jako uvedl navrhovatel — tj. nazev ref. zakazky, ve sloupci
DN potrubi ,,DN + stejna Ciselna hodnota jako u navrhovatele”.
Z 2. ucastnikovi pridelil 3 body.
Ugastnik ziskava body za to, Ze realizoval referen&ni zakazku, nikoliv idaj o DN potrubi (resp. ze
spravné obsah plnéni popise)
OsvédcCeni objednatelu (totozné pro oba ucastniky) obsahovaly ,D + Ciselna hodnota. Nabidka 2.
ucastnika tedy vykazovala rozpory mezi tabulkou a udaji v osvedcenich o jejich realizaci. Presto
Z pridelil 2. ucastnikovi 3 body. — poruseni zasad
Zakon Z nezakazuje pozadat prostrednictvim postupu dle § 46 odst. 1 o objasnéni hodnocenych
udaju Ci dokladu. Pfedem nelze predpokladat, o jaké inf. se bude jednat a jaky vliv by molymit na
obsah nabidky. s
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2) Chyby, které maji dopad do hospodarske soutéze o verejnou zakazku, ale prima vista
prameni z (pouhé) nesikovnosti zadavatele

Vysvetluji zadavaci dokumentaci, nebo ji ménim? (S 0833/2023)

Z poptaval soubor pfistroju. U elektronového mikroskopu stanovil, ze nabizeny vyrobek musi
splnovat pozadavek na minimalni caroveé rozliseni 0,20 nm pri urychlovacim napéti 100 kV
(gramaticky vyklad - je jednoznacné, ze dodavatelé nemohou uvedeny pozadavek splnit
jakoukoliv jinou hodnotou urychlovaciho napéti nez prave 100 kV).

K této konstantni hodnote obdrzel Z prostrednictvim profilu, resp. zadost o vysvetleni, kterou
se tazatel domahal vyjadreni, zda Z akceptuje elektronovy mikroskop, u ktereho dodavatel
garantuje rozliseni 0,20 nm pri urychlovacim napeti 120 kV. Z odpovedéel souhlasné formou
odchozi zpravy odeslané prostrednictvim profilu, ktera byla viditelna pouze pro tazatele.

Jedna se o0 zménu ZP a Z byl povinen provedenou zménu stejnym zpusobem, jako byla
puvodni zadavaci podminka stanovena.

Na 2. otazku uvedenou v zadosti o vysvétleni ZD, zda bude Z akceptovat technické reseni

(transmisni elektronovy mikroskop nabizeny tazatelem poskytuje vysoky kontrast a snimky s vysokym rozliSenim diky pokrocilé
elektronové optice jako standardni funkci, pfiCemz pfi snimani nekontrastovanych vzorkd neni zapotfebi ménit rezZim v ramci

software) Z reagoval pouze formou odpovedi zaslané prostrednictvim profilu zadavatele primo
a pouze samotnému tazateli, opét zprava nebyla viditelna pro neprihlasené uzivatele. Pozn.
odpovedi nedoslo ke zmene ZP.

Z nedodrzel postup predpokladany ustanovenim § 98 zakona, dle kterého meél vysvétleni ZD

uverejnit na profilu v€etné presného znéni zadosti o vysvétleni. —
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3) Chyby, které maji zasadni dopad do hospodarské soutéeze o VZ a vzhledem Kk jejich
intenzité se dokonce nabizi otazka, zda jde stale jesté o ,,nesikovnost® Z

prilis sirokée vymezeni predmetu plneni — a Z to mel a mohl vedet! — S 724/2023, R
39/2024

centralni Z poptaval sluzby pevne telefonie; predmetem plnéni mélo byt i poskytovani
sluzeb pro linku 155, a to vCetne zalozniho reseni prostrednictvim nezavisleé mobilni
konektivity

PTK — 2 ze 3 dodavatelu indikuji problém (feSenim zalohy pfes mobilni sit disponuje jediny
dodavatel fixnich sluzeb)

podana jedina nabidka

Z je povinen rozdelit VZ na Casti, pokud (1) predmeét VZ je vymezen natolik siroce (byt se
stale jedna o jednu VZ), Ze ho muze dodavat pouze omezeny pocCet dodavatelu, zatimco
jeho jednotlivé c¢asti by bylo schopno dodat dodavatelu vice, (2) plnéni neni nutno z
technickych a ekonomickych duvodu poptavat jako plnéni jediné (spole¢né).

V SR potvrzeno, Ze provoz linek tisfiového volani je diky historickému vyvoji imanentné
spjat s jednim operatorem; vstup dalsiho operatora je zatizen prekazkami (administrativnimi
— koordinace s MV CR, tak potfebou nutné spoluprace s pfimym konkurentem)

Z nepredlozil zadné relevantni zduvodnéni, proC predmét plnéni poptaval jako celek
(obecné teze o vyhodnosti centralniho zadavani a uspor z rozsahu relevantnim
oduvodnénim byt nemohou, zvlasté za situace, kdy Z v podstaté vyloucil jekQukoli
hospodarskou soutéz o danou VZ) &/
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4) Zadavaci podminky, které neomezuji hospodarskou soutéz, neznamenaji
ani netransparentnost Ci jiné poruseni zakona, ale Z potencialne velmi
ztezuji nasledny zadavaci postup
pozadavek na urcitou hodnotu vecne vymezenych praci na referencni
stavbe (S 5/2024)

Z pozaduje minimalni uroven pro Kkriterium technické kvalifilkace seznam
stavebnich pragi poskytnutych za poslednich 5 let, jehoz soucasti bude zakazka
na staviebni priice, |e Z predmétem byla realizace/oprava/rekonstrukce strechy
se skla u z bridlice, Ci vlaknocementove desky, ve financnim
rozsahu 4 m|I. KC bez DPH za kazdou takovou stavbu (stanoveny financni
objem je vztazen pouze na realizaci strechy se skladanou krytinou).

Lze takovyto pozadavek jednoduse posoudit?
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5) Zadavaci podminky, které omezuji hospodarskou soutez

Prislib bankovni zaruky — podminka ucasti vs. smluvni podminka (R 88/2024
rusi S 157/2024)

Z v ZD pozadoval, aby dodavatele predkladali zavazny prislib banky o budoucim vystaveni
dvou bankovnich zaruk (za radné provedeni predmeétu verejné zakazky a za odstraneni vad
dila v zaruCni dobé) jiz v ramci nabidky.

Pozadavek na predlozeni zavazného prislibu je podminkou ucasti, konkrétné pozadavkem

na obsah nabidky, nikoli smluvni podminkou — zavazneé prisliby totiz pozbydou platnosti pri
uzavreni smlouvy, kdy museji byt ,pretaveny” do bankovnich zaruk.

Neni relevantni, ze Z pozadavek formalne vtelil do Casti ZD tykajici se platebnich a obchodnich
podminek pineni. Na tento pozadavek tak Ize nahlizet prisneji, nez je nahlizeno na smluvni
a obchodni podminky, u nichz Urad zasahuje pouze v pfipade jejich excesivniho nastaveni.

V dusledku povinnosti predlozit prislib bankovnich zaruk jiz s nabidkou vznikaji dalsi
nemalé naklady vsech dodavatelu, ktefi by podali nabidku. Takovy postup je nepriméreny.
Jde pouze o zajistovaci nastroj; naklady na jeho porizeni se ovsem témeér rovnaji ziskani
skute¢né bankovni zaruky.

ZZNZ k zajisténi splnéni povinnosti u€astnika predpoklada institut jistoty, ktery Z téz
stanovil. Dalsi nastroj k zajisténi splnéni povinnosti ucastnika spocivajici v podpisu
smlouvy, je nadbyteény a vuéi dodavatelum diskriminaéni a nepfiméreny, nebot
neduvodné omezuje a narusuje HS. Tomuto zaveru nahrava rovnez aktuélnl’_stev na
bankovnim trhu CR. oy,
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Lessons learned

pfi kazdém zadavani je stézejni priprava, ne nasledny proces (s chybne /
neSikovne / neprakticky vymezenymi zadavacimi podminkami nelze dobre
zadat); priprava chce cas (musim znat nejen predmet plnéni, tj. co vlastne chci
poridit, co jsou urcujici vlastnosti predmetu plneni, co urcuje jeho kvalitu atd.,
ale 1 relevantni trh, tj. kdo je mi vlastne schopen to, co chci dodat, resp. co je
potreba, aby umel)

inspirace (sdileni best practice) je super, bezmyslenkovité opisovani od jinych je
cestou do pekla; je treba premyslet, jaky je smysl te kiere podminky v kontextu
mnou zadavane V/Z!

kvalifikace # kvalita (') — v pfipade kvalifikace cilim na vyrazeni (jen) téch, kteri
nejsou objektivné zpusobili moji zakazku splnit, nejlepsi plnéni od nejlepsiho
dodavatele hledam az ve fazi hodnoceni (duvody pro respektovani této maximy
jsou jak pravni, tak ekonomicke !!!)

nad kazdou zadavaci podminku je treba se zamyslet | z toho pohledu, jak pak
podle ni budu prakticky postupovat (jak budu posuzovat a pripadne overovat jeji
splneni)

—
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Dekuji Vam za pozornost
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