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Zasady 3E - Obecna vychodiska

Dodrzovani zasad 3E (hospodarnost, efektivita, ucelnost) je nezbytné pro zajisteni radneho
nakladani s verejnymi prostredky (plati prenesené i pro dotace z EU)

Obecné upravuje zasady 3E § 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave

Zasady 3E v IROP - Obecna pravidla pro zadatele a prijemce IROP (Cl. 5.1)

Financni opravy za poruseni zasad 3E = korekce ve vysi rozdilu nabidkovych cen (ad hoc
posouzeni na zaklade konkrétnich skutkovych okolnosti - nelze pausalizovat)

Z pohledu dodrzovani pravidel poskytovatele dotace (zejména ve vazbé na zasadu
hospodarnosti) stoji ZZVZ a principy 3E vedle sebe
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ZZVZ a zasady 3E

« Obecne zazity vyklad, ze pri dodrzeni ZZVZ jsou automaticky naplnény rovnez zasady 3E neni
se soucasnym zohlednénim dotacnich pravidel IROP presny

« UOHS se obvykle k zasadam 3E (popf. jinym dotaénim pravidldm) nevyjadfuje, vykonava
dozor striktné z pohledu dodrzeni zakonnych ustanoveni ZZVZ

» Dle rozhodovaci praxe UOHS plati, Ze (&. j. UOHS-R218/2015/VZ-14888/2016/321/0ho, ze dne 11. 4. 2016):

UFad je pFitom naddn dohledem
nad zaddvdnim verejnych zakdzek prdvé z pohledu poZadavkii zdkona a nepFislusi mu tak zohlednovat
podminky pro poskytnuti dotace,
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ZZVZ a zasady 3E

« Dle nazoru Centra tak muze optikou poskytovatele dotace dojit k poruSeni zasad 3E, a to pfi
soucasnem dodrzeni zakonnych ustanoveni ZZVZ, Ci zadavatelem stanovenych zadavacich podminek

» Radny hospodaF by se mél vZidy snaZit ziskat srovnatelné plnéni za vyhodnéjdich podminek (niZsi
cenu) a prizpusobit tomu své kroky

e Za situace, kdy pravni uprava poskytuje zadavateli, ktery je zaroven prijemcem dotace, dve moznosti
postupu, pricemz jedna z techto moznosti miri k zachovani zasad 3E a druha nikoliv, se zadavatel,
ktery se rozhodne pro postup bez zachovani zasad 3E, z pohledu poskytovatele dotace dopousti
porusovani techto zasad
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Dle nazoru Centra obecné plati, ze

POKUD DLE ZZVZ MUZES,
TAK DLE ZASAD 3E MUSIS




Na co si dat pozor

« Nepristoupeni k aplikaci vyzvy dle § 46 ZZVZ v pripade zhojitelnych vad nabidky u nejvyhodnejsi
nabidky (korekce ve vysi rozdilu nabidkovych cen)

« Vybér nabidky - odstoupeni dodavatele podavajiciho nejvyhodnejsi nabidku (neposkytnuti
soucinnosti) a vyber nabidky druhe v poradi - propojeni dodavatelé

« Nehospodarné nastaveny zpusob hodnoceni
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Priklady z PRAXE




Propojeni dodavatelu

VZ - dodavka RTG, PH: 5 mil. K¢ bez DPH

Puvodné vybrany dodavatel Y, personalné a majetkové propojeny s dodavatelem Z, nabidnul cenu plnéni o cca
600 tis. KC bez DPH vyhodnéjsi, pricemz nasledné neposkytnuti soucinnosti dodavatele Y i pres opakovanou vyzvu
zadavatele mohlo byt zjevné provedeno za ucelem maximalizace zisku podnikatelské skupiny, coz pro zadavatele
postupujiciho s péci radného hospodare nemuUze byt akceptovatelné, a zadavatel tedy nemél po vylouceni
ucastnika Y bez dalsiho uzavrit smlouvu s ucastnikem Z, nebot vzhledem k existujicim okolnostem nemohl
nabidku ucastnika Z povazovat za vzeslou z radné hospodarske souteze.
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Propojeni dodavatelu

VZ - dodavka RTG, PH: 5 mil. K¢ bez DPH

SDEU ve veci C-144/17 ze dne 8. 2. 2018 ,v zajmu
dodrzeni zasady proporcionality se tedy vyzaduje, aby
mel verejny zadavatel povinnost prezkoumat a
posoudit skutkovy stav a mohl tak urcit, zda mel vztah
mezi dvéma entitami konkrétni vliv na obsah kazdé z
nabidek predlozenych v ramci tehoz verejného
zadavaciho rizeni, pricemz konstatovani takového vlivu
v jakékoli forme postacuje pro to, aby mohly byt
uvedené podniky z rizeni vylouceny”.
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SDEU ve veéci C-531/16 ze dne 17. 5. 2018, v némz
akcentoval povinnost verejneho zadavatele, ma-li k
dispozici skutecCnosti zpochybnujici samostatnost a
nezavislost nabidek, tyto pochybnosti radne
vyhodnotit. Pokud se ukaZze, Ze nabidky ucastniku
nejsou samostatné a nezavislé, nemuze zadavatel

uzavrit smlouvu s ucastniky, kteri predlozili takovou
nabidku.



Propojeni dodavatelu

A co zadavatel?

« Snaha dojednat snizZeni ceny na Uroven ceny nabidnuté plvodné vybranym dodavatelem (snizeni ceny by pfi
zachovani ostatnich zadavacich podminek v nezméneéné podobé nepredstavovalo podstatnou zmeénu ve
smyslu 8§ 222 odst. 1 ZZVZ).

« ZruSeni zadavaciho frizeni dle 8 127 odst. 2 pism. b) ZZVZ, které Ize aplikovat v pripade, ze vybranéemu
dodavateli zanikne po jeho vylouceni ucast v zadavacim rizeni, nebo dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, nebot po
zadavateli nelze pozadovat, aby uzavrel smlouvu s uclastnikem, o kterem se lze s vysokou mirou
pravdepodobnosti domnivat, ze ovlivnil vysledek soutéze.
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Aplikace § 46 vs. 3E

VZ - stavba silnice, PH: 130 mil. K¢ bez DPH

Pfes znacny rozdil v nabidkové cené mezi plvodné vybranym dodavatelem A a vybranym dodavatelem B zadavatel
vyloucil dodavatele A z duvodu neposkytnuti soucinnosti pred podpisem smlouvy, aniz by vyuzil postupu dle § 46
odst. 1 ZZVZ a aniz by proved| napravné opatreni v podobé zruSeni rozhodnuti o vylouceni dodavatele A poté, co
mu dodavatel A dodal pozadované dokumenty v ramci namitek proti svému vylouceni, pricemz zadavatel o vyberu
drazsi nabidky rozhodl s odstupem vice nez 4 mésicu poté, co od dodavatele A obdrzel pozadované dokumenty, a
nasledné uzavrel s vybranym dodavatelem B smlouvu o cca 11 mil. KC bez DPH vyssi, nez byla nabidkova cena
vylouceného dodavatele A, ¢imz zadavatel porusil zasady 3E.
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Aplikace § 46 vs. 3E

VZ - stavba silnice, PH: 130 mil. K¢ bez DPH

Zadavatel

Poukazoval na obligatorni charakter ustanoveni 8 122 odst. 7 pism. b) ZZVZ (resp. odst. 8 pism. b) po novele 2023),
kdy byl povinen vybraného dodavatele A vyloucit poté, co mu ve |haté k tomu urcené nedolozil doklady ve smyslu
8 122 odst. 3 ZZVZ

Centrum

« Ustanoveni 8 122 odst. 6 ZZVZ (resp. odst. 7 po novele 2023) zcela zjevné zadavateli umoznuje v ramci vyzvy dle §
122 odst. 3 ZZVZ vyuzit postupu pro objasnéni dle § 46 odst. 1 ZZVZ. Véta druha 8 46 odst. 1 ZZVZ pritom vyslovnée
uvadi, Ze zadavatel mUze predmétnou zadost ucinit opakované a muze rovnéz stanovenou lhutu prodlouzit nebo
prominout jeji zmeskani.

« Po formalni (ani faktické) strance zadavateli nic nebranilo v tom, aby vybraného dodavatele A opétovne vyzval k
predlozeni dokladu dle § 122 odst. 3 ZZVZ, pfipadné aby mu stanovenou lhutu prodlouzil ¢i prominul jeji
zmeskani.
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Aplikace § 46 vs. 3E

VZ - stavba silnice, PH: 130 mil. K¢ bez DPH

Zadavatel
A kolikrat mam vyzyvat? Donekonecna?

Centrum (jednou a dost?)

 Radny hospodaF by se v situaci, kdy m0Ze ziskat stejné plnéni za vyhodné&jsich podminek, mé&l snaZit ucinit
veskeré mozne kroky k ziskani vyhodnejsiho plnéni a v zadnem pripadé by nemeél rezignovat na opetovnou
vyzvu k predlozeni dokladu dle § 122 odst. 3 ZZVZ, pfipadné na zruSeni rozhodnuti o vylouceni poté, co
ucastnik zadavateli dolozil pozadovane doklady v ramci namitek proti svému vylouceni (v uvadeném pripade,
nikoliv pausalne).

« Teprve poté, kdyby ani na opakovanou vyzvu zadavatele vybrany dodavatel A nereagoval a pozadovane
doklady nedolozil, by bylo v souladu se zasadami 3E, pokud by zadavatel tohoto ucastnika vyloucil a uzavrel
smlouvu s dalsim ucastnikem v poradi.
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Zkraceni lhut v hodnoceni vs. 3E

VZ - novostavba MS, HK: NC 80 %

Lhdata plnéni - zkraceni Ihaty 20 %, PH: 44 600 000 K¢ bez DPH, tj. zadavatel ,ocenil” zkraceni Ihtty o 30 dni na
castku 11 150 000 K¢ bez DPH pri prepoctu na PH (doba plnéni 260 dni, max. zkraceni 30 dni)

Centrum

« Zkraceni lhuty plnéni o 20 dni, vyrovnané prodrazenim verejné zakazky o 6 430 666,- KC bez DPH, s
prinléednutim ke konkretnimu predmetu verejneé zakazky, nelze povazovat za natolik vyznamné, s natolik
vyznamnymi socio-ekonomickymi dopady, aby bylo schopno zdlvodnit a jednoznacné obhdjit tak vyznamné
financni navyseni ceny verejneé zakazky.

« Umisteni deéti do predskolniho zarizeni o pouhych 30 dni drive vykompenzované castkou presahujici 6 (a
potencialné az 11) miliént K¢ bez DPH, by nebylo obhajitelné ani na zakladé zpracovani podrobné socio-
ekonomické analyzy komplexné reSici danou problematiku v€etné porovnani veskerych nakladu a prinosu
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Shrnuti

Zadavatel jako radny hospodar musi dbat vzdy na dodrzovani zasad 3E

ZZ\N'Z stoji z pohledu poskytovatele dotace vedle zasad 3E

Zvysenou pozornost s ohledem na zasady 3E by mel zadavatel uplatnit zejména pri aplikaci 8 46 ZZVZ

Pristup k posouzeni poruseni 3E nelze pausalizovat (napfr. stanovit pocet vyzev dle 8 46 ZZVZ souladnych se
3E), vzdy zalezi na konkrétnich skutkovych okolnostech daného pripadu

Financni oprava se v pripadech dovozeni poruseni 3E uplatnuje ve vysi rozdilu nabidkovych cen
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Odkazy k tématu

Listy nejéasté&jsich Clanek - Mareckova, Eva;
pochybeni v kontrolni Ri¢ny, David: StFipky z
praxi Centra (Poruseni 3E kontrolni praxe Centra -
predcasnym vyloucenim pokud dle ZZVZ muzes,
nejvyhodnéjsi nabidky) - tak dle zasad 3E musis, In:
https://crr.gov.cz/irop/verejn Verejneé zakazky,
e-zakazky-v-projektech-irop- Procurement Publishing,
pohledem-centra/ S.r.o., str. 25 - 27.

Spolufinancovano  _=3¥

Evropskou unii &/

MINISTERSTVO Centrum
PRO MISTNI @ , proregionalni rozvoj
ROZVOJ CR Ceské republiky


https://crr.gov.cz/irop/verejne-zakazky-v-projektech-irop-pohledem-centra/
https://crr.gov.cz/irop/verejne-zakazky-v-projektech-irop-pohledem-centra/
https://crr.gov.cz/irop/verejne-zakazky-v-projektech-irop-pohledem-centra/

Aktualni Situace
POVODNE




Aktualni situace - Povodne

Webové stranky Centra Programy
crr.gov.cz/povodne-2024 Zivel 1
0= Program je urcen pro Uzemi, kde byl
@ vyhlasen stav nebezpecni nebo
nouzovy stav
Kontaktni osoby Zivel 2
pro IROP, EUS a NPO 800 milionu korun pripravenych na
5 obnovu majetku po povodnich,
Reditelky a reditelé program pro oblasti, kde nebyl
jednotlivych pobocek vyhlasen krizovy stav

a
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https://crr.gov.cz/povodne-2024/
https://crr.gov.cz/povodne-2024/
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/povodne-2024/kontakty-na-pobocky-centra-pro-regionalni-rozvoj
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/povodne-2024/kontakty-na-pobocky-centra-pro-regionalni-rozvoj
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/povodne-2024/kontakty-na-pobocky-centra-pro-regionalni-rozvoj

Aktualni situace - Povodne

Pristup Centra obecneé zejména z hlediska projektového:

- Nevyrazujeme ani nekratime (V pripadé béZicich Ihut vadministraci projekty nevyrazujeme, ani nekratime
vydaje - prijemce nejprve kontaktujeme a domluvime se s nim na reseni aktualni situace u jeho projektu.

* Akceptujeme dokumenty o mimoradné situaci (Dokumenty potvrzujici dopad povodni na projekt pfi
administraci vzdy zohlednime.)

- Kontroly a vysSi moc (Verejnospravni kontroly nezahajime, pokud si neoverime, zda projekt Ci prijemce neni
ovlivnén povodriovou situaci. V administraci projektu uplatiujeme duvody vySSi moci, abychom uSetfili
prijemce dalSich starosti).
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Aktualni situace - Povodne

WEB Centra obsahuje odkaz na obecna stanoviska

- ,Infoletak - Jak na verejné zakazky pri povodnich”

- Jak na verejné zakazky pri povodnich - MMR - zari 2024" dostupna na mmr.gov.cz‘&"-9

» Metodické doporuceni pro zadavatele RO IROP Ize nalézt na irop.gov.c%spolu se zavaznymi stanovisky RO
IROP €. 50 a 24.
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https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/povodne-2024/verejne-zakazky-pri-mimoradne-udalosti/ke-stazeni-infoletak-jak-na-verejne-zakazky-po-pov
https://irop.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/zs-50-irop14%E2%80%9320-zs-24-irop21-27_povodne

Aktualni situace - Povodne

Jednaci Fizeni bez uvefejnéni (JRBU) - 8 63 odst. 5 ZZVZ (krajné naléhavy pfipad)

Nutné kumulativni splneni podminek:
« existence (vyskyt) krajné naléhave okolnosti, ktera vyzaduje, aby zadavatel pouzil tento druh zadavaciho rizeni;
 zadavatel nemohl vyskyt teto krajne naléhaveé okolnosti predvidat;
- zadavatel tuto krajné naléhavou okolnost sdam nezpusobil; a
- zadavatel v dusledku vyskytu krajné naléhavé okolnosti nemuze dodrzet Ih(ty stanovené ZZVZ pro oteviené

NN I
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Aktualni situace - Povodne

Zakladni vychodiska - zadani VZ dle ZZVZ v reakci na povodne
 uspokojeni potreb vyvolanych krajneé naléhavymi okolnostmi
 zahajit bezprostredne po vzniku situace, kterou ma plnéni VZ resit

Procesne - 8 67 ZZVZ

Zadavatel je povinen

poZadovat po dodavateli i v JRBU prokazani splnéni zakladni zplsobilosti (§ 74 ZZVZ)

identifikovat skutecného majitele vybraného dodavatele podle 8 122 odst. 5 az 8 ZZVZ

vyhotovit do 30 dni pisemnou zpravu zadavatele, kterou uverejni na profilu zadavatele

odeslat do 30 dnu oznameni o vybéru dodavatele do Véstniku verejnych zakazek, ve kterém uvede
odlvodnéni pouZiti JRBU
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Aktualni situace - Povodne

Vyjimka dle 8 29 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ (zvlastni bezpecnostni opatreni)

« pouze na pripady, kdy zadavatel postupuje podle jinych pravnich predpisu (jde zejména o zakon ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachrannem systému, zakon €. 240/2000 Sb., krizovy zakon, zakon ¢. 241/2000 Sb., o

hospodarskych opatrenich pro krizove stavy).
e tuto vyjimku tedy nelze aplikovat obecné
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Aktualni situace - Povodne

Zmeény zavazku ze smluv - prodluZzovani terminu plnéni - § 222 odst. 6 ZZVZ (nastroj pro flexibilni pFfizpusobeni se
nahodilym okolnostem, a dle dostupnych vykladu i vhodny prostfedek pro zmirnéni negativnich nasledku
vyvolanych povodnovou situaci) - aplikace za predpokladu, ze

« bude mimo jakoukoliv rozumnou pochybnost prokazano, ze prodleni zhotovitele bylo zpusobeno vylu¢né
objektivnimi ddvody stojicimi mimo vuli smluvnich stran, tj. jako dusledek povodriové situace (tedy napfiklad,
bude se jednat o problémy s dopravou materialu, poniCené komunikace a spadené mosty, nahradni
komunikace rozjezdéné, problémy se zajisSténim personalnich kapacit, kdy velka ¢ast zameéstnancu firmy FeSila
Skody zpUsobené povodnémi na jejich vlastnich nemovitostech); a

- doba prodleni zhotovitele odpovida vylucné dobe, po kterou zhotovitel objektivné nebyl schopen smlouvu

plnit.

Veskeré kroky smerujici k prodlouzeni terminu realizace transparentné a prezkoumatelné zdokumentovat, a to
pripadne i ex post, nejlépe ovSem vzdy aktualné v Case, kdy budou reseny
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Aktualni situace - Povodne

Zakazky dle Metodického pokynu pro oblast zadavani verejnych zakazek pro programove obdobi 2021 - 2027
(MPZ) - VZMR - aplikace bodu 4.2 MPZ

 Prijemci jsou povinni postupy upravenymi v MPZ zadavat zakazky, které nezadaji v nekterém ze zadavacich
rizeni dle 8 3 ZZVZ. Postupy upravenymi v MPZ vsak nejsou povinni zadavat zakazky, které splnuji podminky
pro pouziti vyjimky stanovene v 8 29, § 30 ZZVZ, a které splnuji podminky pro jejich zadani v jednacim rizeni
bez uverejneni podle 8 63 odst. 3a 5,864 az66 a 158 az 159 ZZVZ.
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