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Program

11:00 - 11:10

 Predstaveni cinnosti Auditniho organu
* Audity fondu EU

11:15 - 11:45

* Priklady identifikovanych zjisteni oddeleni Audit IROP
 Diskuze



PREDSTAVENI AUDITNIHO ORGANU




Auditni organ

odbor v Ministerstvu financi
funkce dana narizenimi EU
Fondy EU
= provadime audity systému, audity operaci a audity uctd s cilem poskytnout EK nezavislé
ujisténi, pokud jde o ucinné fungovani systému rizeni a kontroly a legalitu a spravnost vydajd
zahrnutych do uctl predlozenych EK
= vypracovavame a predkladame EK vyrok auditora a vyrocni kontrolni zpravu
Narodni plan obnovy
= provadime audity systému a testovani vecné spravnosti s cilem poskytnout EK nezavislé
ujisténi, ze milniky a cile predkladané v zadosti o platbu jsou uplné, spravné a spolehlivé a
nastavené ridici a kontrolni systémy jsou ucinné a efektivni
Dalsi auditovane prostredky poskytnute z:
= Financnich mechanismU EHP a Norska
= Druhého Svycarského prispévku
= Azylového a migracniho fondu a Fondu pro vnitrni bezpecnost
= Fondu solidarity



Auditni organ

Co nedélame

neaudituje hospodareni auditované organizace

Auditni organ # Interni audit

neni spravcem dane, neprovadi danovou kontrolu

neni detektivem a policistou

neni nastrojem vyfizovani konkurencniho boje

neni zodpovédny za odhalovani podvodu a trestniho jednani

X X X X X X




AUDITY FONDU EU




Druhy auditu

mam Audit systému

» Ucel: overeni ucinneho fungovani ridiciho a kontrolniho systému programu
« auditovany subjekt: RO/ZS, PCO/PO, NOK

mmm Audit operace

* Ucel: overit legalitu a spravnost vydaju vykazanych Komisi (na vzorku vydaju)
« auditovany subjekt: prijemce dotace

Audit ucetni zaverky

* Ucel: poskytnout EK primérenou jistotu o Uplnosti, presnosti a verohodnosti Uctd
« auditovany subjekt: PCO/PO
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Zjisténi z auditu

mmm  Audit systéemu

» akeni plan - AO dava doporuceni, auditovany subjekt prijima napravna opatreni
« vliv na hodnoceni RKS (1 az 4)

mam Audit operace

« zjisteni bez financniho dopadu / zjisténi s financnim dopadem

« financni oprava — oblast VZ dle Rozhodnuti Komise C(2019) 3452, mimo oblast VZ
dotcena Castka nebo sazba dle pravniho aktu

« extrapolace vysledkd — i mala financni oprava muze ovlivnit celkovou chybovost
programu

Audit ucetni zaverky

« dtto audit systému
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Zjisteni dle kategorii pochybeni v roce 2023

Verejné zakazky

Ostatni nezpusobilé vydaje

Chybéjici podkladové informace nebo dokumentace

Chyby v Géetnictvi a vypoctu na urovni projektu

Spravné financni fizeni

Indikatory vwwkonu

Projekty generujici prijmy

Vefejna podpora
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Pochvbeni v oblasti VZ v roce 2023

01 2 3 45 6 7 8 9 101112 1314151617 18 19 2021 22 23 24 25 26

PouZiti kritérii pro vylouceni, vybér, zadani, nebo podminek plnéni vefejné zakazky...
NedodrZeni bud lhiit pro doruéeni nabidek, nebo Thit pro dorugeni Zadosti o Gcast
Umaélé rozdéleni vefejnych zakazek na stavebni prace / sluzby / dodavky
Nedostatetné odlivodnéni nerozdéleni vefejné zakazky na ¢asti
Nezveiejnéni oznameni o zakazce

Kvalifikacni kritéria pro vybér (nebo technické specifikace) byla po otevieni nabidek...
Nedostate¢na auditni stopa pro zadani veiejné zakazky

Nedostatek transparentnosti nebo rovného zachazeni pfi hodnoceni zjisténi 2akizce 3 sactpnc

dOkumentace
Hodnoceni nabidek s pouZitim kritérii pro zadani, jeZ se lisi od kritérii uvedenych v... \ -

Zmény prvkd smluv na zakdzky stanovenych v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni...
Nedodrieni postupu stanoveného ve smémici pro elektronické a souhrnné zadavani...
Podstatna zména prvkt zakazky uvedenych v ozndmeni o zakdzce nebo zadavacich...

Omezeni rozsahu zakazky

10 Zdroj dat: IS APAO, stav k 12. 3. 2024




Priklady identifikovanych zjistéeni
odd. audit IROP




Obchodni nazvy

Vychodiska
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,Obchodni nazvy" - prfimé a neprimé odkazy na urcité dodavatele nebo
vyrobky, patenty na vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné
znamky a oznaceni puvodu.

§ 89, odst. 5 ZZVZ - Zakaz uvadet primeé Ci nepfimé odkazy na urcité
dodavatele nebo vyrobky (nadlimitni rezim / podlimitni rezim v pripade
pouZiti druhu Fizeni pro nadlimitni reZzim / ZPR v pfipadé odkazu v ZD)

Ccl. 7. 2. 4. (MP Z 21 — 27) — analogicka uprava (zakazky mimo rezim
zakona)

§ 36, odst. 1 ZZVZ - zadavaci podminka, ktera zaruCuje konkurencni
vyhodu urcCitym dodavatelum a/nebo predstavuje neduvodnou prekazku
hospodafské soutéZe (ZPR bez odkazu na § 89 v ZD)




Obchodni nazvy

Vychodiska
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§ 89 odst. 6 ZZVZ — vyjimka ze zakazu pouzit obchodni nazvy v
pripadech, kdy stanoveni technickych podminek neni dostatecne presné
nebo srozumitelné. U kazdeho odkazu je treba umoznit nabidku
rovhocennéeho reseni.

Cl. 7.25. (MP Z 21 — 27) — analogicka Uprava (zakazky mimo rezim
zakona). V MP Z 21 — 27 navic standard v daném odvétvi (kvalitativni,
popisny). Zejména polozky na trhu bezné dostupné. | zde je treba
nabidnout rovnocenneé reseni.

Odkaz v praxi neni nutné (€i mozné) uvadét u kazdé polozky VV. Ze ZD
vSak musi byt zrejmé, kterych polozek Ci skupin totoznych polozek se
nabidka rovnocenného feseni tyka.
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Obchodni nazvy
Pristup AO
= V pfipadé poruseni zakazu uvadet obchodni nazvy aplikace financni
opravy 25 % vydaju na zakazku (Rozhodnutim EK C(2019) 3452, bod

11 prilohy k Rozhodnuti — v pripadech kdy nabidku muze podat pouze
jediny subjekt)

= Snizena sazba finanCni opravy 10, resp. 5 % dle zhodnoceni
zavaznosti zjistené nesrovnalosti



Obchodni nazvy
Pristup AO
Posouzeni dopadu zjistené chyby s ohledem na:
= charakter a specifika predmetu plneni verejné zakazky (stavba, dodavky,
sluzby)

= charakter chybné oznacenych polozek z hlediska dostupnosti na trhu
(bézné dostupné zbozi Ci material ¢i naopak vysoce specificka cCast
predmetu plnéni)

= celkovy finanCni objem zakazky v porovnani s objemem chybné
oznacenych polozek rozpoctu v absolutnich hodnotach

= Uroven soutéze o zakazku (pocCet nabidek, potencial odrazeni uchazedu
od soutéze pozadavkem na konkretni specificky oznacené polozky)

= situaci na relevantnim trhu (Sife okruhu moznych dodavatelu)
15
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Obchodni nazvy

Priklad zjisténi

VVZ na stavebni prace (modernizace operaénich sall) zadavana formou ZPR
ZR zahajeno uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele (07/2021)
V PD respektive soupisu praci obsazeny formulace:
“» Dlazdice ze slinuté keramiky (F008494) v odstinu Bianco Assoluto
*» Obklad mimo sprchovy box v bilem odstinu (WAKV4104)
“* Obklad ve sprchovéem boxu se vzorem dekoru (WAKV4110)
Objem dotCenych polozek ve finanCnim vyjadreni cca 26 % z hodnoty nabidky

Setfenim bylo zjist&no, Ze kdéd vyrobku ,F008494“ a nazev odstinu ,Bianco Assoluto"
jsou specifické pro obklad dodavatele Laminam (ovéreno na produktovém listu
vyrobku)

Kody vyrobkt WAKV4104, resp. WAKV4110 jsou pak specifické pro obklady ,Rako
Vein“ a ,Rako Concept” dodavatele Rako
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Obchodni nazvy

Argumentace AS

Definovan pozadavek na standard kvality dle vyhlasky 92/2012 Sb.
Uchazeci jsou odborné zpusobilé osoby znalé predpisu a vyhlasek

Pozadavek na vzhled a barevnost stanoven z dlvodu definovani
pozadavku na kvalitu a standardy material

z davodu presného vymezeni vilastnosti vyrobku (zejména kliCového
rozmeru tloustky)

ZD zaroven obsahovala obecnou formulaci o moznosti nabidnuti
rovnocennych reseni

Ust. § 89 odst. 5 a 6 ZZVZ, prip. § 90 odst. 3 ZZVZ se tykaji technickych
podminek pro nadlimitni rezim




Obchodni nazvy
Posouzeni AO
=V piipadé ZPR auditorsky tym analogicky dovozuje zakaz uvadét
obchodni nazvy z textace ust. § 36 odst. 1 ZZVZ
= Vyhnuti se zakazu uvadét obchodni nazvy v zadavaci dokumentaci neni

mozné paudalnim prohlasenim (viz UOHS UOHS-S0527,0560/2015/VZ-
33472/2015/531/Jdo)

= Pfipustnost uziti obchodnich nazvu v ZD nastupuje az tehdy, kdy neni z
objektivnich duvodu mozné uvést k danym polozkam technicky popis
= Snaha zadavatele o zduraznéni pozadavku na omyvatelnost povrchu a

min. vysku omyvatelného povrchu, pfip. vzhled a barevnost mohla byt
vyjadrena slovnim popisem, prip. odkazem na Vyhlasku €. 92/2012 Sb.
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Obchodni nazvy

Posouzeni AO
= Zadavatel sam uved| ,Ze uchazedi jsou odborné zpuisobilé osoby znalé predpisti a vyhlasek
a nejedna se o laickou verejnost.”
= Zadavatel v ZD zcela jasné specifikoval rozméry dlazby (délku, vySku i Sirku) v metrickych
jednotkach (mm)
= Uziti obchodnich nazvu nebylo davodné
= Poruseni ust. § 36 odst. 1 ZZVZ (konkurencCni vyhoda) ve vazbé na § 6 odst. 2 ZZVZ
(zakaz diskriminace)
= Poruseni cCasti lll, odst. 1, bod 2 ,Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace®, nebot pfi
zadavani VZ nebylo postupovano v souladu se ZZVZ
= Stanovena financni oprava ve vysi 10 % vydaju vefejné zakazky, nebot’.
> Do ZR byly doruéeny 2 nabidky, avdak jedna z nich byla ze zadavaciho Fizeni
vyloucCena,

» Financni objem dotCenych polozek Cinil 26 % z hodnoty posuzované nabidky

19



Duplicitni kritérium profesni kvalifikace

Vychodiska

20

§ 6 odst. 1 a 2 ZZVZ — Zadavatel musi dodrzovat (mimo jiné) zasadu
primerenosti a zakazu diskriminace (analogicky Cl. 6.1.1. MP Z 21 — 27)

§ 36 odst. 1 ZZVZ - zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby
urCitym dodavatelum bezduvodné pfimo nebo nepfimo zaruCovaly
konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezduvodné prekazky hospodarské
soutéze (analogicky Cl. 7.2.1. MP Z 21 — 27)

§ 77 odst. 2 pism. a) ZZVZ - Zadavatel muze pozadovat, aby dodavatel
predlozil doklad, ze je opravnen podnikat v rozsahu odpovidajicimu
predmeétu verejné zakazky, pokud jiné pravni predpisy takové opravnéni
vyzaduji (pozadavek na dolozeni dokladu analogicky dle €l. 7.2.3. pism. a)
bod 3 MP Z 21 - 27)
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Duplicitni kritérium profesni kvalifikace
Pristup AO
= Zohledneni:
“* primérfenosti pozadavku na kvalifikaci ve vztahu Kk specifikim
pozadovaneho plneni
“ vlivu pouziteého diskriminaCniho kritéria na hospodarskou soutéz
(poCet uchazecu)
“» pfipadnych namitek proti dané kvalifikacni podmince a zpusob jejich
vyporadani
“* nedostateCné nebo chybéjici oduvodnéni pouziti kvalifikacniho
pozadavku na strane zadavatele
“» pfipadné vylouCeni uchazeCu pro nesplnéni dané kvalifikaéni
podminky a jeho vliv na poradi nabidek
+ dalsi relevantni okolnosti daného zadavaciho frizeni
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Duplicitni kritérium profesni kvalifikace
Pristup AO

= V pripadech, kdy pozadavky na profesni kvalifikaci nesouviseji s
pfedmétem VZ, pficemz nabidku muze podat pouze jediny dodavatel
aplikace finan€ni opravy 25 % vydaju na zakazku (Rozhodnuti EK
C(2019) 3452, bod 11 prilohy k Rozhodnuti)

= Snizena sazba financni opravy 10 % v pripadech, kdy pozadavky na
profesni kvalifikaci souviseji s predmetem VZ, avsak nejsou pfimerené

= Snizena sazba financni opravy 5 % v pripadech, kdy pozadavky na

profesni kvalifikaci jsou sice omezujici, avsak je zajiStena minimalni
mira soutéze (urCity pocCet uchazeCu podal nabidky a tyto nabidky
splnovaly kritéria pro vybér)



Duplicitni kritérium profesni kvalifikace

Pfiklad zjisténi
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Nadlimitni VZ na stavebni prace (prelozka, resp. obchvat silnice II. tr.)
zadavana formou otevfeného Fizeni (zadavatel USC)

ZR zahajeno 08/2020
V ZD uveden pozadavek na dolozeni profesni kvalifikace:

% ,,Dodavatel v souladu s ust. § 77 odst. 2) pism. a) ZZVZ predlozi doklad o opravneni
podnikat v rozsahu odpovidajicim predmetu verejné zakazky. Dodavatel za timto ucelem
predlozi Zivnostenské opravnéeni €i licenci pro Zivnost.

v Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani,

v" Montaz, opravy, revize a zkousSky elektrickych zafizeni.

Soucasti stavby dle PD rovnéz stavebni objekty SO 413 - Prelozka
kabelového vedeni nn pro napajeni éerpadel, SO 421 - Uprava vefejného
osvéetleni a SO 450 — Silnicni meteorologicka stanice




Duplicitni kritérium profesni kvalifikace

Pfiklad zjisténi
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Priloha C. 2 Nafizeni vlady €. 278/2008 Sb. - Pfi provadéni uvedenych stavebnich praci mohou byt
vvkonany i Cinnosti souvisejici s realizaci staveb, které jsou predmétem zivnosti remesinych,

pripadné zivnosti volnych (tzn. i Cinnosti souvisejici s femeslnou zivnosti Montaz, opravy, revize a
zkousky elektrickych zafrizeni)

Rozhodnuti NSS ze dne 24. 7. 2014, C. j. 10 As 111/2014 - ,drzZitel zivnosti Provadéni staveb, jejich
Zzmén a odstrariovani je opravnen vykonavat i ¢innosti souvisejici s realizaci staveb, které jsou
predmétem Zivnosti remesinych nebo vazanych, pripadné Zivnosti volnée“ a zaroven, ze ,v ramci
dotéené Zivnosti mohou byt vykonavany i c¢innosti, které nejsou stavebnimi ani montaznimi
pracemi, ale jsou vykonavany pfi nich a musi souviset s realizaci stavby”

Rozhodnuti UOHS ze dne 21. 2. 2020, & j. UOHS-05747/2020/553/LHI — ,dodavatel, ktery
disponuje ,multiprofesnim® Zivnostenskym opravnénim, je opravnén vykonavat i ¢innosti, na které
by za jinych okolnosti musel mit samostatné zivnostenské opravneni. Jelikoz tyto ¢innosti jsou
vykonavany v ramci komplexni stavby, jsou dodavatelé kvalifikovani pro plnéni verejiné zakazky jiz
Zivnostenskym opravnénim Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani.”




Duplicitni kritérium profesni kvalifikace

Argumentace AS

= Zivnostenské opravnéni ,MontaZ, opravy, revize a zkoudky elektrickych

zafizeni“ zadavatel pozadoval z duvodu realizace stavebnich objektu 413
a 421. Jedna se o specifické prace ,s elektrickym proudem®, k jejichz
radnému provedeni je nutna tato odborna kvalifikace

Pozadavek na toto zivnostenské opravnéni zadavatel povazoval za
potrebny (s ohledem na nutnost upozornit, ze stavba obsahuje i specifické
prace spojené s montazi elektro zarizeni a jejich revizemi)

= Zadavatel nemel informace o tom, ze tento predmet podnikani je obsazen

25

| v pfedmétu podnikani Provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani

Dodavatele neméli problém s prokazanim tohoto kvalifikacniho

poZzadavku a zadny z dodavatell tento pozadavek v ramci zadavaciho
rizeni nenapadl



Duplicitni kritérium profesni kvalifikace

Posouzeni AO
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Zivnostenské opravnéni ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani v sobé& zahrnuje
| opravnéni k montazi, opravam, revizim a zkouskam elektrickych zarizeni, pokud mezi
témito pracemi existuje vzajemna vécna souvislost

Stavebni objekty ,Pielozka kabelového vedeni nn pro napajeni &erpadel®, ,Uprava
verejného osvétleni“ a ,silniéni meteorologicka stanice” |ze tedy realizovat na zakladeé
,multioborové* zivnosti ,,Provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani“ spolu
s dalsimi stavebnimi objekty dotCené stavby, vymezenymi zadavatelem v ZD

Jednalo se o0 komplexni zhotoveni dila, priemz zadavateli muselo byt predem
znamo, ze vybrany dodavatel bude kromé jiného zajistovat téz montaz
elektrozarizeni €i odborné revize

Pokud je urcCité kriterium kvalifikace pro plnéni predmétu VZ zahrnuto jiz v jiném
pozadovanem kritériu, nejedna se o pozadavek opravnény pro splnéni VZ, ale o
pozadavek nepriméereny a zaroven nadbytecny, ktery vzhledem k predmetu plnéni
muze pusobit ve vztahu k potencialnim dodavatelim diskriminacné



Duplicitni kritérium profesni kvalifikace
Posouzeni AO

= Stanoveni pozadavku na kvalifikaci v rozporu s ust. § 36 odst. 1 ZZVZ a v rozporu se zasadami
primerenosti a zakazu diskriminace dle ust. § 6 ZZVZ

= Potencialni dopad na rozhodovani uchazeCl o uc€ast v zadavacim fizeni a vybér nejvhodné&jsi
nabidky

= Poruseni Casti lll, odst. 1, bod 2 ,Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace”, nebot pfi zadavani VZ
nebylo postupovano v souladu se ZZVZ
= FinanCni oprava verejné zakazky, nebot’.

» zadavatel uverejnil verfejnou zakazku v TED, ve VVZ a na profilu zadavatele a zadavaci
podminky byly dostupné po celou dobu zadavaciho fizeni vSem dodavatelim

» zadavatel neobdrzel namitky z divodu nesplnéni uvedené diskriminacni kvalifikacni podminky

Y

nebyly vzneseny dotazy na obsah daného pozadavku

» hospodarska soutéz byla zajisténa, nebot zadavaciho fizeni se ucastnilo 5 dodavatelu, ktefi
podali nabidku ve stanovené |huté a splnili poZadovanou kvalifikaci

» zadny z u€astnikt nebyl ze zadavaciho fizeni vyloucen
27



Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20

Vychodiska

= § 16 odst. 6 ZZVZ — “Predpokladana hodnota vefejné zakazky se stanovi na zékladé tdaju a
informaci o zakazkach stejneho ¢i podobného predmétu plneni; nema-li zadavatel k dispozici takove
udaje nebo informace, vychazi z informaci ziskanych pruzkumem trhu, predbeznymi trznimi
konzultacemi nebo jinym vhodnym zpusobem (analogicky ¢l. 6.4.3. MP Z 14 — 20)."

= § 18 odst. 1 ZZVZ — ,Je-li vefejna zakézka rozdélena na &asti, stanovi se predpoklédané

hodnota podle souctu predpokladanych hodnot vSech téchto ¢asti bez ohledu na to, zda je vergjna
zakazka zadavana a) v jednom nebo vice zadavacich rizenich, nebo b) zadavatelem samostatné
nebo ve spolupraci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou (analogicky ¢/. 6.4.4. MP Z 14 — 20).”

= § 18 odst. 2 ZZVZ — ,Soucet pfedpoklédanych hodnot &asti vefejné zakézky podle odstavce 1

musi zahrnovat predpokladanou hodnotu vSech plnéni, ktera tvori jeden funkéni celek a jsou
zadavana v ¢asové souvislosti. Kromé pripadt uvedenych v odstavci 3 musi byt kazda ¢ast verejné
zakazky zadavana postupy odpovidajicimi celkove predpokladané hodnote verejné zakazky
(analogicky ¢l. 6.4.5. MP Z 14 — 20).”

)4

= Cl. 5.3 pism. a) MP Z — finanéni limit pro pouZiti postupti dle MP Z 14 — 20 &ini 500 000 K¢&

bez DPH
28




Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20
Pristup AO
= Posouzeni funkéni souvislosti jednotlivych poptavanych plnéni:
“» Posouzeni vecného charakteru jednotlivych plnéni a ucel jejich
zadani s ohledem na okruh potencialnich dodavatelu
“» Posouzeni mistni souvislosti (v sSirsim pojeti) — nemusi byt dana
pouze hranici objektu nebo primym sousedstvim, ale napf.
geografickou pusobnosti USC, zohlednéni i pfip. individualnich
podminek jednotlivych mist realizace

“» Posouzeni c¢asoveé souvislosti z pohledu doby jejich realizace, resp.
casoveého sledu

“» Posouzeni zameru zadavatele v okamziku pripravy zadavaciho rizeni
(zda jiz v tomto okamziku bylo zadavateli zfejmeé, ze vsechna plneni
bude zadavat)
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Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20
Priklad zjisténi
= Zadavatel USC poptavajici plneni pro svou prispéevkovou organizaci
= Primé nakupy na zajisteni vykonu technického dozoru stavby ve trech

lokalitach

= VSechny tri lokality se nachazi v jednom okrese a to v ramci stejného kraje
= VSechny tfi stavby byly soucasti jediného projektu (se stejnym ucCelem)
= Predpokladané hodnoty jednotlivych plnéni Cinily 197 759,56 KC bez DPH,

208 703,45 KC bez DPH a 191 902,19 K¢ bez DPH, tj. celkem 598 365,20
K¢ bez DPH

= VSechny 3 smlouvy byly uzavieny v rozmezi 3 mésicu (12/2019 az
3/2020)

= Porizeni TDS bylo planovano spolecne jiz ve Studii proveditelnosti z roku
30 2017




Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20

Priklad zjiténi
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Rovné&z v Zadosti o podporu Zadatel uved|, Ze prostfednictvim vefejnych
zakazek budou vybrani zhotovitele stavebnich praci pro jednotlivé lokality
a dodavatelé sluzeb TDS

Nutnost pofizeni TDS sluzeb za vSechny stavby vyplyvala rovnéz z jedné
Projektové dokumentace vypracovaneé v obdobi 5/2017

Zadavatel tedy jiz v tomto obdobi védél, ze bude porizovat sluzby TDS v
urCitém cCasovem sledu a byl tedy srozumén s nutnosti vyhlasit zakazku
malého rozsahu dle MP Z, jelikoz sluzby TDS byly porfizovany v ramci
jednoho projektu

AT konstatoval, ze zadavatel byl povinen pri stanoveni predpokladané
hodnoty secist veSkera plnéni pfedmétu pfimych nakupu a vyhlasit
zakazku malého rozsahu dle MP Z




Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20

Argumentace AS

= Zadavatel se zadanim zakazky na TDS v rezimu zakazky malého rozsahu
nepocital. Sluzbu TDS posuzoval jako samostatnou zakazku pro kazdou
lokalitu - stejne jako zakazky na stavebni prace

= S ohledem na personalni kapacity zadavatele bylo rozhodnuto zadavat
verejné zakazky na stavebni prace nikoli v jeden okamzik, jak bylo
puvodné planovano, ale postupné s tim, Zze zahajeni posledni stavebni
zakazky probehne az roce 2020

= Casova souvislost byla (a stale je) nahlizena optikou kalendafniho roku
jako zakladni jednotky pro ucetni a rozpocltové obdobi zadavatele
prubézné zadavajiciho mnozstvi zakazek v oblasti (spravy) realit
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Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20

Argumentace AS

33

Stavebni prace a souvisejici plneni (napr. TDS) jsou zadavana také v
kontextu stavebni sezony. Zejména mesice leden a unor tvori pfirozeny
predél mezi jednotlivymi obdobimi (stavebni sezona 2019/stavebni sezona
2020

V roce 2019 se jednalo o predani stavenist ke 2 zakazkam ,zakazka 1°
(pfedpoklad srpen 2019, skuteCnost 4. 11. 2019) a ,, zakazka 2" (predpoklad
listopad 2019, skuteCnost 29. 11. 2019). Hodnota smluv Cinila 199 800 KcC
bez DPH a 199 750 KC bez DPH, tj. celkem 399 550 K¢, tudiz limit dle
Obecnych pravidel byl spinén

V roce 2020 se jednalo o predani stavenisté k posledni zakazce ,zakazka 3"
(pfedpoklad unor/brezen 2020, skuteCnost 13. 3. 2020), predpokladana
hodnota 199 750 KC bez DPH. Limit opét splnen



Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20

Posouzeni AO

34

Mistni souvislost dovozena od geografické ptisobnosti - USC poptaval sluzby
TDS pro jednotlivé lokality své prispévkove organizace

Predmét plnéni byl u vSech zmifiovanych pfimych nakupu totozny, jednalo se o
druhové stejné sluzby, které mély zaroven jednotici ucel, kterym byl vykon TDS
Casova souvislost byla shledana ve skuteénosti, Ze v8echny tfi smlouvy na
sluzby TDS byly uzavieny v obdobi 12/2019 az 3/2020, tj. v rozmezi tfi mésicu,

pficemz porizeni sluzeb TDS bylo predem planovano (Projektova dokumentace
stavby, Studie proveditelnosti, Zadost o podporu)

Jestlize jednotliva pfima zadani presahuji hranici kalendarniho/rozpoctového
roku zadavatele pak je tato okolnost mozna vyznamna z hlediska ucCetnictvi
zadavatele, nikoliv vSak z hlediska pravidel pro zadavani zakazky



Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20

Posouzeni AO

Dle AT nebyl dan Zzadny rozumny duvod, pro¢ by odlisné lokality, v nichz méla dle
projektového zaméru byt sluzba TDS vykonavana, mély mit do té miry specificky a
urcCujici vliv na celkovy predmét plnéni, ze by to oduvodiovalo nutnost zadani kazdé
casti zvlast

Zadavatel byl povinen secist veSkera plnéni predmétu primych nakupt a vyhlasit
zakazku malého rozsahu dle MP Z s ohledem na celkovou predpokladanou
hodnotu pfimych nakupt souvisejici s pofizenim sluzeb TDS

Rozhodnuti NSS ze dne 15. 12. 2010 C. j. 2 Afs 55/2010-173 — Poptava-li zadavatel
plnéni svym charakterem totozné c¢i obdobné, pak takoveé plneni musi zadavat jako
jedinou verejnou zakazku (pripousti podavani nabidek jen na jeji jednotlivé casti)
Rozsudek NSS ze dne 19.1.2012, C. |. 7 As 24/2011-497 — Je nutné posoudit, zda
mistni odliSnosti néjakym zplisobem Vv ramci jednotlivych mist mohou
diferencovat charakter plnéni natolik, ze budou duvodem pro zadani verejné

zakazky pro kazdé misto zviast’
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Deleni zakazky v rozporus MP Z 14 - 20

Posouzeni AO

= Poruseni kap. 6.4.2, 6.4.4 a 6.4.5 MP Z, jelikoz do celkové predpokladané
hodnoty pfimych nakupu souvisejici s pofizenim sluzeb TDS nezahrnul
vsechna souvisejici plneni a nevyhlasil zakazku malého rozsahu dle MP Z

= Poruseni Casti lll, odst. 1, bod 2 ,Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace”,
nebot pri zadavani VZ nebylo postupovano v souladu s MP Z 14 — 20

= Financni oprava dle bodu €. 2 ,Zakazky na stavebni prace/ sluzby/ dodavky
jsou umele rozdeleny” Prilohy Rozhodnuti EK C(2019) 3452 ze dne 14. 5.
2019, kteréemu odpovida mira zavaznosti vyjadifena nezpusobilymi vydaji ve
vySi 100 % z hodnoty predmétnych zpusobilych vydaju
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