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Zadavani verejnych zakazek - predpisy

Pravidla zadavani verejnych zakazek jsou stanovena v:

1)

2)

3)

4)

Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek — (pro zakazky
zahajené od 1.10.2016), posledni novela od 16. 7. 2023

Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programoveé
obdobi 2021 — 2027 (MPZ) — vefejné zakazky malého rozsahu (VZMR),
zakazky vysSi hodnoty (ZVH) - aktualni znéni od 25. 9. 2023, MPZ
neni prilohou Obecnych pravidel pro zadatele a prijemce

Obecna pravidla pro zadatele a prijemce — kapitola 5 a 6 — dalSi
pravidla stanovena poskytovatelem dotace

Narizeni vlady &. 172/2016 Sbh. o stanoveni financénich limitd a ¢astek
pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek, zména od 1. 1. 2024
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Zakladni zasady zadavani zakazek

Pokud prfijemce podpory realizuje projekt prostrednictvim
zakazky na dodani zbozi, poskytnuti sluzeb nebo provedeni
stavebnich praci, je povinen fidit se

« zasadami transparentnosti, primérenosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace

« a dale pak principy hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti (tzv. 3E) podle zakona €. 320/2001 Sb.,
o finan€ni kontrole.
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Zakladni zasady zadavani zakazek

Zadavatel postupuje tak, aby nedochazelo ke strfetu zajmu.

Zadavatel si vyzada pisemné Cestné prohlaseni vSech osob, které
posuzuji nebo hodnoti nabidky, Ze nejsou ve stfetu zajmu. Pokud zjisti,
ze ke stfetu zajmu doslo, pfijme k jeho odstranéni opatfeni k napravé.

Za stfet zajmu se povaZzuje situace, kdy zajmy osob, které:
a) se podileji na prabéhu vybérového fizeni, nebo

b) maji nebo by mohly mit vliv na vysledek vybérového fizeni, ohrozuji
jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti s vybérovym fizenim.
Zajmem osob uvedenych v odst. 6.5.2 se pro uCely MPZ rozumi zajem

ziskat osobni vyhodu nebo snizit majetkovy nebo jiny prospéch
zadavatele.

MINISTERSTVO Centrum
~=" | PRO MISTNI @ 5 proregionalni rozvoj
ROZVOJ CR Ceské republiky




MPZ — Stanoveni predpokladané
hodnoty

Hodnota vSech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na zakazku:

* na zakladé udaju a informaci o zakazkach stejného €i podobného predmétu
pInéni (soucet vSech Casti)

« vSechna pInéni, tvofici jeden funkéni celek a jsou zadavana v €asové souvislosti.

* U pravidelnych i trvajicich dodavek a sluzeb plati pravidlo uéetniho _obdobi /
predchozich 12 mésicu

« zahrne se i pfedpokladana hodnota vyhrazenych zmén zavazka ze smlouvy dle €l.
9.2.7 MPZ

MPZ bod 6.4.6 - mozZnost zadat ¢ast zakazky v rezimu odpovidajici hodnoté dané casti,
pokud hodnota v8ech takto zadavanych ¢asti nepfesahne 20% souhrnné pfedpokladané
hodnoty zakazky.

Shodna pravidla jako v zakoné
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MPZ — vyse predpokladané hodnoty VZ

« Zakazka malého rozsahu (ZMR)

» predpokladana hodnota je rovna nebo nizSi nez
2.000.000,- K€ bez DPH v pripadée zakazky na dodavky
a/nebo sluzby a 6.000.000,- KEé bez DPH v pripadé
stavebnich praci

« Zakazka vyssi hodnoty (ZVH)

> predpokladana hodnota €ini vice nez 2.000.000,- K€ bez
DPH u dodavek a sluzeb a vice nez 6.000.000,- Ké bez
DPH v pripadé stavebnich praci

- neplati pro zadavatele dle § 4 odst. 1 az 3 ZZVZ
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MPZ — (,,soukromy*) zadavatel

Soukroma osoba, ktera neni zadavatelem podle § 4 odst. 1 az 3
ZZ\Z a dotace poskytovana na zadavanou zakazku neni vyssi nez
50 %

Predpokladana hodnota je nizsi nez 2.000.000,- K€ bez DPH v
pripadé zakazky na dodavky a/nebo sluzby a nez 6.000.000,- K&
bez DPH v pripadé stavebnich praci

» Lze realizovat pfimy nakup nebo objednavku

Predpokladana hodnota dosahuje limitu podlimitni verejné
zakazky

 Postupuje podle MPZ (zakazka vy$$i hodnoty), a to i v pfipadé
nadlimitnich VZ
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Kontrola zakazek v
IROP.
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Co zadavatelé kontroloriim VZ vytykaji
a pohled kontroloru VZ

QO Zadavatel: Centrum (kontrolor VZ) nevyklada ZZVZ spravné.

Centrum: ZZVZ je pravni pfedpis a neskyta pouze jeden vyklad. OdliSny vyklad ZZZV z
pohledu Centra a z pohledu zadavatele neni znamkou nepfiméfeného postupu, ale
pouze odrazem charakteru prava (pravni védy). Centrum ve svych zaverech vzdy
zohlednuje aktualni vyklady ZZVZ (odborna literatura), rozhodovaci praxi UOHS a soudni
judikaturu. 1 Centrum se v8ak muze mylit = institut namitek proti zavérdm kontroly VZ —
namitky jako legitimni moznost zadavatele k obhajobé svého postupu.

U Zadavatel: Dotazy v ramci kontroly VZ jsou nadbyteCné a mnohdy nelogickeé (zbyte¢na
administrativni zatéz).
Centrum: Kontrolor VZ ovéfuje soulad postupu zadavatele se ZZVZ, a to ve vSech
aspektech daného vybérového/zadavaciho fizeni i v SirSich souvislostech. Zdanlivé
nelogicky dotaz tak mize mit legitimni divod — doporuCujeme zadavateli vyjasnit si
pfipadné nejasnosti pfimo s kontrolorem VZ (napf. telefonicky). Zadny kontrolor VZ si
nelibuje v prodluZzovani kontroly VZ pokladanim nelogickych a nadbyte¢nych dotazul. |
kontrolor VZ je v8ak pouze Clovék, ktery mize obCas néco prehlédnout, & nejasné
formulovat dotaz — v téchto pfipadech je na misté aktivni komunikace zadavatele.
Zaroven je povinnosti zadavatele obhajit svuj postup.

O Zadavatel: Kontrolor VZ pozaduje pfedloZeni nerelevantnich dokladl, popf. takovych,
které je mozné ovéfit dalkove.

Centrum: Proces kontroly VZ musi mit ovéfitelnou auditni stopu, veskeré doklady musi
byt ulozeny v MS2021+, i kdyZ je mozné je ovéfit i dalkové (napf. profil zadavatele,
Véstnik vefejnych zakazek apod.). Kontrolor VZ nesmi dovozovat postup zadavatele na
zakladé subjektivniho pocitu ¢ s odkazem na logiku véci — tzn., ze pokud nejsou
obsahem predlozené dokumentace napf. namitky, nelze bez dotazu na zadavatele ucinit
zavér, ze namitky nebyly podany (stejné tak vysvétleni ZD a podobné situace).
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DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE ZE
ZKUSENOSTI CENTRA

Peclivé vazit stanoveni predmétu jedné VZ (funkcni celek)
» Pfi vymezeni pfedmétu vefejné zakazky muize dojit k poruseni § 18 ZZVZ (6.4.5 MPZ)
a zakladnich zasad dle § 6 ZZVZ (6.1.1 MPZ) zejména v pfipadé:
« zadavatel rozdéli jednu VZ tak, ze dojde ke snizeni PH pod stanovené limity
(napf. pfistroje tvofici jeden celek a vzajemné nezbytné k funkénosti zada ve vice
VZ v rezimu odpovidajicim vzdy jen dané Casti a nikoliv celkové hodnoté vSech
casti/VZ).
« diskriminaéni slouceni pfedmétu VZ (napf. slou€eni stavebnich praci a dodavky
pristrojového vybaveni, nabytku, IT vybaveni atd., ¢imz omezi okruh dodavatelu).

» Sledovat vyvoj pravnich nazort na vyznam pojmu ,funkéni celek®:

« Beze zmény pro rozhodovaci praxi — ve smyslu pouhého nahrazeni vécné a
mistni souvislosti timto pojmem.

Vs.

« Zména pro rozhodovaci praxi — funkéni celek klade vétsi duraz na cile a zaméry
zadavatele, kdy funkénost celku je z pohledu zadavatele naplnéna az realizaci
vSech potrfebnych dil€ich plnéni.

«  UOHS-R0089/2021/VZ, &. j. UOHS-20865/2021/161/Tmi ze dne 24. 6. 2021, kde se operovalo s pojmem

~funkéni ucel® a bylo uvedeno, ze ,V daném pfipadé tak nelze dovodit to, Ze by chodniky spolec¢né naplriovaly
ucel bezpecného pohybu chodct po obci Térlicko nebo spolecné (tedy jako celek) plnily jinou predvidanou

funkci®
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DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE ZE
ZKUSENOSTI CENTRA

Pri stanoveni technickych podminek vzdy dikladné zvazit, co a z
jakého diivodu je v nich uvedeno

> Vymezeni technickych parametri pfedmétu plnéni odkazem na obchodni nazvy a
znacky:

* Vnimat zasadni rozdil mezi ust. § 89 odst. 5 ZZVZ (zadavatel ma davod chtit toto
konkrétni pInéni) a ust. § 89 odst. 6 ZZVZ (zadavatel u kazdého takového odkazu
pfipousti nabidku rovnocenného feseni).

* Napf. pozadavek na to, aby HDD mél technologii IntelliPower, coz je oznaceni funk&nosti vlastni produktim
firmy Western Digital, ale jiné firmy tu samou technologii nabizeji také (jen pod jinym oznacenim).

« Napf. pozadavek, aby néjaky vyrobek mél ,jednoduché ovladani bez tlacitek, spinaci“ v situaci, kdy takovy
pozadavek vede k jednomu jedinému vyrobku na trhu a soufasné je zcela neopodstatnény vzhledem ke
zpusobu a prostredi pouziti.

* Pozor na pozadavek rovnocenného feSeni podminény ,100% kompatibilitou® (zejména u ICT zakazek) — de
facto ji spIni pouze dané feSeni.

» Poruseni § 36 odst. 1 ZZVZ pfrilis ,uzkym® (obvykle sméfujicim k jednomu vyrobku —
viz vySe), nebo naopak pfrilis obecnym vymezenim technickych podminek:

* Neposkytnuti ZD v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky — pfiliS obecna
definice pfedmétu plnéni (napf. poZzadavek na dodani ,u¢ebnic pro vyuku jazykd“ bez
dalSi podrobnosti; mérna jednotka typu komplet, soubor v polozkovém rozpoctu bez

detailniho popisu).
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DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE ZE
ZKUSENOSTI CENTRA

Vénovat odpovidajici pozornost celému znéni vSech dokumentt,
které zadavatel v souvislosti se zadavacim frizeni vyhotovuje

» V pripadé formulace zadavacich podminek skrze prepis zakonnych ustanoveni jejich
znéni neupravovat (napf. pozadavky dle ust. § 83 ZZV2).

Nelze pozadovat, aby obsahem smlouvy nebo jinou osobou podepsaného potvrzeni o jeji existenci byl
zavazek jiné osoby plnit vefejnou zakazku spolecné a nerozdilné s dodavatelem. Obsah smlouvy nebo jinou
osobou podepsaného potvrzeni o jeji existenci je definovan v § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ. PoZadavek na
spoleCnou a nerozdilnou odpovédnost je dle § 83 odst. 4 ZZVZ pfipustny jen ve vztahu k ekonomické
kvalifikaci dle § 78 ZZVZ.

Uvedeny pozadavek je nepfipustnym zpfisnénim ZzZVZ, kdyz § 83 odst. 3 ZZVZ obsahuje vyvratitelnou
pravni domnénku, Zze pozadavek dle § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ je splnén, pokud z obsahu smlouvy nebo
potvrzeni o jeji existenci vyplyva zavazek jiné osoby plnit vefejnou zakazku spole¢né a nerozdilné s
dodavatelem.

Jedna se fakticky o moznost (alternativu) prokazat splnéni kvalifikace jinou osobou, resp. prokazat jeji podil
na plnéni vefejné zakazky v rozsahu prokazované kvalifikace zavazkem solidarni odpovédnosti za realizaci
zakazky. Volba zpUsobu prokazani kvalifikace jinou osobou je na vili dodavatele a této jiné osoby.

§ 83 odst. 2 ZZVZ dale stanovi, Ze prokazuje-li dodavatel prostfednictvim jiné osoby kvalifikaci a predklada
doklady podle § 79 odst. 2 pism. a), b) nebo d) vztahuijici se k takové osobé&, musi ze smlouvy nebo potvrzeni
0 jeji existenci podle odstavce 1 pism. d) vyplyvat zavazek, Ze jina osoba bude vykonavat stavebni prace Ci
sluzby, ke kterym se prokazované kritérium kvalifikace vztahuje.

Uvedeny vyklad byl potvrzen rozsudkem Méstského soudu v Praze €. j. 11 A 92/2021- 33 ze dne 20. 7.2021.

Obdobné véc vyklada rovnéz UOHS - viz rozhodnuti &. j. UOHS-30735/2020/511/Mmi ze dne 2. 10. 2020.
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DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE ZE
ZKUSENOSTI CENTRA

Zvolit primérené pozadavky na kvalifikaci vzhledem k predmétu VZ

> Nepfiméreny a diskrimina¢ni pozZzadavek na prokazani profesni zpUsobilosti dle ust. §
77 odst. 2 pism. a) ZZVZ doklady prokazujicimi zivhostenska opravnéni na:

.Montaz, opravy, revize a zkousky elektrickych zafizeni“ a ,Vodoinstalatérstvi, topenarstvi®
apod. a soucCasné na zivnostenskeé opravnéni ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani®.

* Dle nafizeni vlady €. 278/2008 Sbh. o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti, mohou byt v
ramci zivnosti ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani” pfi provadéni stavebnich praci
prostfednictvim odborné zpusobilych osob vykonavany i €innosti, které jsou jinak pfedmétem
samostatnych zivnosti souvisejicich s vedenim, zménami a udrzbou staveb, tedy i zZivnosti
,Montaz, opravy, revize a zkousky elektrickych zafizeni® a ,Vodoinstalatérstvi, topenarstvi®.

« Obdobn& se k dané problematice vyjadfii UOHS ve svém rozhodnuti &. j. UOHS-
05747/2020/553/LHI ze dne 21. 2. 2020.

* Veéci se zabyva i rozsudek NejvysSSiho spravniho soudu €. j. 10 As 111/2014 ze dne 24. 7.
2014.

» Pozadavek na zivnostenské opravnéni ,Projektova Cinnost ve vystavbé® u zakazek na
stavebni prace, soucasti jejichz pfedmétu plnéni nejsou Cinnosti, ke kterym by tato
zivnost byla nutna (napf. zhotoveni dokumentace skuteCného provedeni stavby neni
podminéno drzenim této Zivnosti) neni divodny.

EVROPSKA UNIE A
Evropsky fond pro regionaini rozvoj o -
Integrovany regiondini operaéni program

MINISTERSTVO Centrum
PRO MISTNI @ 5 proregionalni rozvoj
ROZVOJ CR Ceské republiky



16

DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE ZE
ZKUSENOSTI CENTRA

Zvolit primérené pozadavky na kvalifikaci vzhledem k predmétu VZ

>

Pozadavek na certifikaci, resp. osvédéeni realizatora systému ETICS a osvédd&eni podle CSN 74
6077 (okna a dvefe) vydavané TZUS B ve vztahu k vefejné dostupnému seznamu drzitell
certifikatu ETICS na webu TZUS Ize povazovat za neddvodné diskriminaéni a omezuijici (pro VZ
zahajené od 1. 6. 2022, podrobnéji web Centra).

PoZadavek zadavatele dle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ na Osvédceni dle zakona ¢. 360/1992 Sb.,
nikoli na Osvédceni o autorizaci podle tohoto zakona. Jde o to, aby byla pfipusténa moznost ucasti
usazenych a hostujicich osob — ty dokladaji potvrzeni (osvéd&eni) o registraci dle § 30l a § 30r
zakona ¢. 360/1992 Sb.

Nedlvodny pozadavek zadavatele dle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ, aby mél stavbyvedouci
vysokoskolské vzdélani — autorizaci ziska i osoba se SS vzdélanim a odpovidajici délkou praxe.

Dukladné zvazit divodnost fetézeni dil€ich pozadavkl v ramci pozadavku na jednu referenci (napf.
rekonstrukce min. 4 podlazniho parkovaciho domu s ocelovou konstrukci a se zaloZenim stavby na
vrtanych pilotech v intravilanu mésta, spolu s revitalizaci vefejného prostranstvi v€etné realizace
zpevnénych ploch (napf. chodniky, komunikace), ve finan€nim objemu realizovaného objektu min.
... K€ bez DPH za kazdou zakazku).

Nestanovovat pozadavky na doklady (certifikaty) dle OHSAS / ISO, pokud to neni relevantni ve
vztahu k predmétu plnéni VZ (napf. fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi dle norem rady
ISO 14001 v oboru pfedmétu pInéni VZ, pokud se na stavbé nevyskytuji zadné zvlastni okolnosti a
nejsou zadné nestandardni pozadavky v této oblasti, tedy jde o stavbu spiSe jednoduchou a bez

rizik).
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DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE ZE
ZKUSENOSTI CENTRA

Zvolit primérené pozadavky na kvalifikaci vzhledem k predmétu VZ

>

Pozadavek, aby referencni zakazka dle § 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ byla realizovana na typové
zcela totozném C¢i blizkém subjektu, jakym je sam zadavatel, ackoliv takovy poZadavek neni
vzhledem ke slozitosti a rozsahu pfedmétu verejné zakazky (§ 73 odst. 6 ZZVZ) duvodny.

Typicky, nikoliv vSak vyhradné, se jedna napf. o zadavatele z oblasti Skolstvi Ci zdravotnictvi, ktefi
pozaduji napf. u vefejné zakazky na stavebni upravy budovy Skoly ¢i nemocnice nebo na dodavku
standardnich IT technologii (PC stanice, notebooky, tiskarny apod.) jako podminku predkladanych
referenci mj. skuteCnost, aby reference prokazujici technickou kvalifikaci byly realizovany pro
Skolska, respektive zdravotnicka zafizeni €i dokonce vyluéné nemocnice, popfipadé jesté za
plného provozu.

V kontextu uvedeného je nutné poukazat predevSim na vécnou, respektive technickou stranku
véci, nebot napf. z pohledu dodavateld stavebnich praci nehraje roli, zda stavebni prace
vykonavaji na budové Skoly, ufadu €i nemocnice, nebot dodavatelé budou vzdy postupovat dle
projektové dokumentace, ktera je pro né stézejni. Stavebni prace si jsou z technického hlediska
rovnocenné bez ohledu na to, na jakém duhu budovy byly provedeny (vyjma velmi specifickych
pripada).

Obdobné se k dané problematice vyjadfil UOHS ve svém rozhodnuti &. j. UOHS-S277/2011/VZ-
13912/2011/510/MLa ze dne 11. 11. 2011.

Obdobna véc je feSena rovnéz v rozhodnuti UOHS &. j. S056/2008/VVZ-03935/2008/520/EM ze dne
7. 3. 2008.
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Zvazit uplatnéni vyzvy dle § 46 ZZVZ - potencial poruseni 3E

>

Zadavatel postupuje v rozporu se zasadami 3E, kdyz vylouCi dodavatele s nejvyhodnéjsi nabidkou z dalSi
ucasti v zadavacim fFizeni z ddvodu nesplnéni zadavacich podminek (napf. nedoloZeni splnéni
technickych kvalifikaénich predpokladl, neocenéné polozky v rozpoctu, nejasna specifikace nabizeného
predmétu pInéni apod.), aniz by dodavatele vyzval k objasnéni nebo doplnéni nabidky dle § 46 odst. 1
ZZNZ, a mél postaveno najisto, ze tento ucastnik neni schopen nedostatky nabidky ani po dopInéni zhojit
(pokud je naprava mozna).

VySe uvedeny postup vSak nelze pouzit v pfipadé, Ze se jedna o udaje nebo doklady, které se vztahuji ke
kritériim hodnoceni nabidek. Pozor — za objasnéni se dle § 46 odst. 3 ZZVZ povazuje oprava polozkového
rozpocCtu, pokud neni dotéena celkova nabidkova cena nebo jiné kritérium hodnoceni nabidek.

Vylou€eni ucastnika z ucasti v zadavacim fizeni z didvodu nesplnéni zadavacich podminek a nevyuziti
moznosti v ustanoveni § 46 odst. 1 ZZVZ a nevyzvani u€astnika k doplnéni dokladu/udaja, ackoliv takovy
nabidkova cena a jedna se o zhojitelné vady nabidky je rovnéZz poruSenim povinnosti zadavatele
postupovat dle ¢l. 5.1 bod 1 Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce, ve spojeni s § 2 zakona C.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu.

K nutnosti dodrzovani zasad 3E se vyjadfil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 5. 6. 2008, C.
J. 1 Afs 20/2008-152, podle néjz zakladnim cilem zadavani vefejnych zakazek ,je zajisténi hospodarnosti,
efektivnosti a wucelnosti nakladani s vefejnymi prostfedky. Zakon tohoto cile dosahuje predevsim
vytvarfenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichZz plnéni je hrazeno z verejnych prostfedku, byly
zadavateli uzavirany pfi zajisSténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli.”
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Pozor vsak na materialni zménu nabidky — § 46 odst. 2 ZZVZ

>

Postupem dle § 46 ZZVZ nelze umoznit materialni zménu podané nabidky — napf.
nahrazeni puvodné nabidnutého vyrobku, ktery nesplfioval vSechny technické
pozadavky zadavatele, vyrobkem, ktery vSe jiz splhuje. Tim zadavatel umozni
materialni zménu nabidky po uplynuti Ihaty pro podani nabidek a ve vztahu k
vybranému dodavateli porusi § 48 odst. 8 ZZVZ ve spojeni s § 48 odst. 2 pism. a)
ZZNZ, kdyz ho nevylouci.

Pfi posuzovani je nutno rozliSovat mezi formalni zménou nabidky a materialni
(vécnou) zménou nabidky. Viz rozhodnuti UOHS &.j.: UOHS-11849/2020/322/Bvi ze
dne 21. 4. 2020.

POZOR na UOHS-S0029/2018/VZ-07966/2018/532/VSt ze dne 14. 3. 2018 — jiz
prekonan novéjSimi rozhodnutimi.

Za materialni zménu nabidky maze byt povazovana i zména harmonogramu (k tomu
UOHS &.j.: UOHS-25009/2021/500/Aiv: ,na zakladé zpracovaného harmonogramu
praci vyjadfuje uc¢astnik zadavaciho rfizeni svoji nabidku ohledné Ihdty, ve které je
schopen realizovat a dokoncit dilo.”)
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Nutnost vylouc€eni uc¢astnika pro nesplnéni zadavacich podminek

» Zadavatel musi vzdy posoudit veSkeré pozadované parametry — i minimalni odchylka je porusSenim
zadavacich podminek.

» Napf.: zadavatel postupoval v rozporu s § 48 odst. 8 ZZVZ ve spojeni s ustanovenim § 48 odst. 2 pism. a)
ZZVZ, nebot nevyloucil vybraného dodavatele z uc€asti v zadavacim fizeni, ackoliv vybranym dodavatelem v
nabidce predloZzené gynekologické kfeslo vySetfovaci nesplnilo zadavaci podminku elektricky nastavitelnou
vySku v rozpéti min. 650-900 mm, stanovenou v technické specifikaci, kdyz u pfedmétného gynekologického
kifesla vySetfovaciho byl v nabidce uveden rozsah 860-1060 mm, pfi€emzZ tento postup zadavatele ovlivnil
vybér nejvhodné&;jsi nabidky.

«  Rozhodovaci praxe UOHS — napt. rozhodnuti &. j. UOHS-S155/2012/VZ-7797/2012/550/SMo ze dne 23. 7.
2012 (nesplnéni pozadavku na vykon projektoru 24 500 lumen) nebo rozhodnuti &. j. UOHS-S0071/2018/VZ-
11729/2018/523/Hvo ze dne 20. 4. 2018 potvrzené rozhodnutim pfedsedy UOHS &. j. UOHS-R0073/2018/VZ-
20851/2018/322/Dja ze dne 16. 7. 2018 (analyzatory s biochemickym a imunochemickym modulem
nedisponovaly fidicim softwarem v Ceském jazyce, vC€etné chybovych a varovnych hlaseni) nebo rozhodnuti
UOHS &. j. UOHS-S0245/2018/VZ-24395/2018/533/Bku ze dne 21. 8. 2018 (nesplnéni pozadavku na digitalni
RF systém vyuzivajici paralelni techniky a disponujici min. 64 kanaly; v nabidce pfistroj s pouze 48 kanaly).

» Ekonomicka vyhodnost nabidky nemUze prevazit fakt, Ze obsah nabidky nesplfiuje zadavaci podminky
zadavaciho fizeni stanovené zadavatelem, obecné neni vylouCeno, ze pravé nesplnéni zadavacich
podminek muze byt ¢asto dlivodem, pro¢ je nabidkova cena urcitého dodavatele podstatné nizsi nez u
jeho konkurenta.

» Zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynalozenych vefejnych prostiedku (dale rovnéz ,zasady
3E") nemaji aplikacni pfednost pfed splnénim zadavacich podminek, napf. rozhodnuti UOHS €. j. UOHS-
S0032/2018/VZ-08517/2018/541/AHr ze dne 20. 3. 2018).
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Doporuceni k nastaveni obchodnich podminek (termin plnéni)

>

>

Neni vhodné stanovit termin pInéni pevnym datem — ma vZdy potencial ovlivnit rozhodovani dodavatell o
ucasti v ZR. Velmi problematické v okamziku zmény terminu (obvykle prodlouzeni).

v viwv s

stava se, ze v dobé uzavreni smlouvy jiz neni stanoveny pocet dnl/tydni/mésicu k dispozici, jelikoz pevné
stanoveny termin nastane drive.
Jako vhodnéjSi se jevi nastavit klouzavé terminy ve dnech/tydnech/mésicich od podpisu/ucinnosti
smlouvy (pfipadné od jiného, ale jasné stanoveného okamziku — u stavebnich praci napf. od pfedani
stavenisté). Pak maji dodavatelé k dispozici stejnou délku doby plnéni, at’ by se prlibéh zadavaciho fizeni
z jakéhokoliv divodu prodlouzil.

Termin plnéni spojeny s vydanim kolaudaéniho souhlasu. Nevhodné, protoZe zhotovitel nema moznost
ovlivnit délku fizeni u stavebniho ufadu.

Nevhodné klimatické podminky jako ddvod pro prodlouzeni terminu plnéni nejsou vy$8i moci, je
pfedvidatelné, Zze mohou nastat. Ve smlouvé specifikovat, co se bude povazovat za nevhodné klimatické
podminky, stanovit pravidla — kdo o tom rozhodne, jak se to bude zaznamenavat a jak se bude
prodluzovat termin plnéni. Mit o tom prukaznou dokumentaci.

To plati i pro epidemii koronaviru SARS-CoV-19. Je predvidatelné, Zze se situace muze zhorsit, Ze na
strané zhotovitele dojde k omezeni provozu, Ze stat vyhlasi mimofadna opatfeni. Opét stanovit jasna
pravidla a postupy pro prodlouzeni terminu plnéni a mit patficnou dokumentaci.

K moznosti prodlouzeni termin0 plnéni je vhodné vyuZzivat vyhrazenych zmén zavazku ze smlouvy dle §
100 ZzZVZ, takova zména vSak musi byt vymezena zcela jednoznacné, aby byl od pocCatku zfejmy

zamysleny postup.
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V prubéhu plnéni VZ postupovat dle smlouvy a dbat zakazu
umoznit podstatné zmény zavazkii

>

Lze doporucit zadavatelum, aby jiZ pfi pfipravé zadavaci dokumentace vzdy peclivé zvazili své potieby a
oCekavani v souvislosti s plnénim vefejné zakazky. A vSe odpovidajicim zpusobem zachytili do
vyZzadovanych obchodnich podminek, zejména pokud jsou formulovany jako vzorovy (a zavazny) navrh
smiouvy.

Pokud nasledné pfi plnéni vefejné zakazky vznikne potfeba zménit zavazek ze smlouvy (upravit pfedmét
plnéni i povinnosti stran), pak by mél zadavatel pfedem dukladné zvazit, zda je o zménu, kterou maze
pripustit.

Obecné: uprava § 222 ZZVZ neni koncipovana formou generalniho zakazu jakychkoliv zmén smluv, ale
formou zakazu zmén dosahujicich urcité intenzity (zalozené konstantni rozhodovaci praxi) vyjadiené
pojmem ,podstatnd zména zavazku ze smlouvy“. Odst. 1 stanovi obecny zakaz umoznit podstatnou
zménu zavazku, pfitemz samotna definice podstatné zmény zavazku je formulovana v odst. 3. V § 222
odst. 2, 4,5, 6 a 7 ZZVZ vyslovné stanoveny pfipady, které — pfi naplnéni vSech podminek v pfisluSsném
ustanoveni uvedenych — podstatnou zménou zavazku ex lege nejsou.

NejCastéji pochybeni spadaji do problematiky termint plnéni (nedivodné prodlouzeni), nevyzadovani
sjednanych bankovnich zaruk (Ci pojisténi), ackoliv ve smlouvé pozadovany jsou (€asto s navazanou
smluvni pokutou), neuplatfiovani sjednanych smluvnich pokut v okamziku naplnéni ddvodu pro jejich
uplatnéni prfedvidanych ve smlouvé, zmirnéni jakychkoliv povinnosti pro zhotovitele.
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Narust cen, indexace, inflaéni dolozky — pamatovat na upravu v ZD

> Indexace
v Volba indexu

«  Udaj CSU o indexech cen stavebnich praci, indexech cen stavebnich dél a indexech nakladd stavebni
vyroby (https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-cen-stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-
indexy-nakladu-stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-1-ctvrtleti-2022). Zadavatel musi urcit, ktery z
uverejiiovanych indexd zvoli.

v" Rozhodny okamzik pro vypocet indexu

. Okamzik, od kterého bude index uplatnén; zakladnimi moznostmi jsou: konec Ihity pro podani
nabidek nebo uzavieni smlouvy,

. Okamzik, rozhodny pro ocenéni; zde se jako nejpraktictéjSi jevi okamzik fakturace konkrétnich
materialud, &i praci.
v' Identifikace polozek, které mohou byt indexovany — nutné uvést v ZD, zda bude index bude pouZit
na
. Celkovou cenu (zejména index zaloZeny na udajich o inflaci)
. Jednotlivé polozky (index vztaZzeny na ceny material, pozor na agregované polozky)
v' Limity pro uplatnéni vyhrady
*  Napif. inflace vysSi nez 0,5 %, &i narust polozky o vice nez 10 %

+  Maximalni limit pro navySeni ceny na zakladé indexace. Lze stanovit zejména limitaci celkového narustu ceny dila Ci
stanoveni hranice, od které jiz nebude zména narokova (automaticka), ale bude podléhat schvaleni zadavatele

Zmény podle § 100 ZZVZ nutno zapocitat do PH, pokud je maximalni hranice = PH, pokud neni hranice kvalifikovany

odhad (viz §16 odst. 6 ZZVZ)
EVROPSKA UNIE = ) MINISTERSTVO Centrum
- Evropsky fond pro regionaini rozvoj g ~=" | PRO MISTNI ‘ @ ' pro regionalni rozvoj
Integrovany regiondini operaéni program >

ROZVOJ CR Ceské republiky




DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE ZE
ZKUSENOSTI CENTRA

Pocitani Ihat pro podani namitek pfi aplikaci § 242 odst. 5 ZZVZ
» Zadavatel muze v zadavaci dokumentaci nebo soutéZnich podminkach stanovit, Ze namitky podle
odstavce 3 nebo 4 Ize podat nejpozdéji 72 hodin pfed skon&enim lhat podle odstavce 3 nebo 4; v takovém
pfipadé je okamzik, kdy konCi moznost podat namitky, rozhodny pro
a) béh Ihut podle § 98 odst. 1 nebo § 144 odst. 2,

b) posouzeni pfiméFfenosti stanoveni délky nebo prodlouZeni Ihity pro podani nabidek, pfedbéznych
nabidek, Zadosti o u€ast nebo navrhu.
> Zavedeno novelou ZZVZ od 16. 7. 2023. Hned nasledujici den UOHS vydal vykladové stanovisko -
https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/3626-urad-vydal-vykladove-
stanovisko-k-novemu-ustanoveni-o-podavani-namitek-ve-verejnych-zakazkach.html
> Nasledn@ MMR CR vydalo v fijnu 2023 doplfiujici text k vykladovému stanovisku a k tomu metodickou
tabulku pro ucely pocitani Ihut pfi vyuZziti § 242 odst. 5 ZZVZ — odkazy v poznamce.
» Je tfeba pfi vyuZziti této moznosti spravné stanovit |hity, protoZze pfedevSim v pfipadé jejich ,zkraceni®
hrozi finan¢ni oprava.
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Dekuji za pozornost

Mgr. Tomas Mosinger

uzemni odbor IROP pro Plzensky kraj oddéleni administrace verejnych
zakazek Plzenn  odborny rada — specialista na administraci verejnych
zakazek

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
17. listopadu 1926/1, 301 00 Plzen

T: 371 870 040 M: 703 186 841
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