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Uvod

Zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu
(resp. obecné zakéazek nepodléhajicich po-
vinnosti zadavavani dle zdkona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verfejnych zakézek, ve znéni
pozdéjsich predpist[1]) v projektech spolu-
financovanych z evropskych dotaci ma sva,
ponékud odlisna pravidla oproti obvyklému
postupu zadavatell pfi zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu (dale jen ,VZMR"),
které nejsou spolufinancovény z dotaci.
V rdmci Integrovaného regionalniho ope-
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ra¢niho programu (dale jen,IROP”) jsou pra-
vidla obsazena v metodickém pokynu pro
oblast zadavani zakazek pro pfrislusné pro-
gramové obdobi. V kon¢icim programovém
obdobi se zadavani VZMR v IROP fidilo Me-
todickym pokynem pro oblast zadavani za-
kazek pro programové obdobi 2014-2020,
jehoz posledni verze 1.14 je platna od 1. 3.
2021. V soucasné dobé uz jsou vsak vyhla-
Seny prvni vyzvy v ramci IROP pro navazujici
programového obdobi 2021-2027 (dale jen
,IROP 2“) a pro néj byl dne 23. 8.2021 vydan
Metodicky pokyn pro oblast zadavani za-

kazek pro programové obdobi 2021-2027
s ucinnosti od 1. 11. 2021. Nasledujici text
se bude zabyvat novinkami a odlisSnostmi,
které MPZ pro IROP 2 obsahuje pohledem
Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky
(dale jen,CRR CR"), které se zabyvéa adminis-
traci a kontrolou cerpani evropskych fondt
véetné zadavani vefejnych zakazek. Cilem
nasledujiciho prispévku je priblizit ¢tena-
fdm (a potencidlnim Zzadatelm a pfijem-
cim dotacnich prostfedkld) nejzasadnéjsi
zmény a Upravy, které MPZ pro IROP 2 pfina-
Sido pravidel a postupt pro zadavani VZMR.
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verejné

Pusobnost MPZ

Zadatelé o podporu a pfijemci podpory
v programu IROP 2 maji povinnost se pfi
zadavani verejnych zakdzek fidit zejména
Obecnymi pravidly pro zadatele a ptijemce
(dale jen ,OP”) a specifickymi pravidly jed-
notlivych vyzev. Zaroven je pfijemce povi-
nen se fidit souvisejicimi predpisy, napf. za-
konem o finan¢ni kontrole, zdkonem o roz-
poctovych pravidlech a v neposledni radé
pravidly pro zadavani verejnych zakazek,
a to bud zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zada-
vani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ"), nebo Metodic-
kym pokynem pro oblast zadavani zakazek
pro programové obdobi 2021-2027 (MPZ).
Pfedné je nutné poznamenat, ze MPZ pied-
stavuje ramcovy dokument, ktery definuje
zakladni povinnosti zadavatelll v oblasti
zadavani zakazek nespadajicich do plsob-
nosti ZZVZ a je vydavan Narodnim orgdnem
pro koordinaci (NOK), a jako takovy je tedy
platny pro vsechny fidici organy jakozto
subjekty zodpovédné za fizeni a provadéni
programG poskytujicich evropské dotace.
Zadatelé/pfijemci jsou povinni postupovat
v souladu s vydanim MPZ platnym v dobé
zahdjeni vybérového fizeni.

Zmény a upravy v MPZ

Zadatelé/pfijemci, ktefi nejsou povinni po-
stupovat dle ZZVZ, tedy nespadaji do né-
které z kategorii zadavatelll dle § 4 ZZVZ
nebo zadavaji VZMR ve smyslu § 27 ZZVZ,
jsou povinni postupovat pfi zadavani za-
kézek v souladu s MPZ. Zadatelé/pfijemci
nejsou povinni zadavat postupy uprave-
nymi v MPZ, paklize predpoklddana hod-
nota zakazky nepfesahne 500 000K¢ bez
DPH (platné pro vsechny Zadatele a pfi-
jemce) nebo 2 000 000K¢ bez DPH v pri-
padé zakazky na dodéavky a/nebo sluzby
¢i 6 000 000K¢ bez DPH v pripadé zakazky
na stavebni prace, a to za predpokladu, Ze
je zakdzka zadavana zadatelem/pfijem-
cem, ktery neni zadavatelem podle § 4
odst. 1 az 3 ZZVZ a zéroven dotace posky-
tovana na takovou zakdzku neni vys$si nez
50% penéznich prostiedkl poskytnutych
z i) rozpoctu verejného zadavatele, ii) roz-
poctu EU nebo verejného rozpoctu ciziho
statu s vyjimkou pripadl, kdy je zakazka
plnéna mimo uzemi EU. Nové je v MPZ
v ¢l. 4.4 stanoveno, Ze pfijemci nejsou po-
vinni podle MPZ zadévat vefejné zakazky
na ty zpUsobilé vydaje, pro které bude ze
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strany pfislusného fidiciho organu stanove-
no financovani pouze metodou zjednodu-
Seného vykazovani nakladd. V ¢l. 4.4 MPZ je
konkrétné uvedeno ,Prijemci nejsou povinni
postupy upravenymi v tomto MP zaddvat za-
kdzky na ty zplsobilé vydaje, pro které bude
ze strany pfislusného RO stanoveno financo-
vdni pouze metodou zjednoduseného vyka-
zovdni ndkladd?” a v poznamce pod carou
k ¢l. 44 MPZ je uvedeno: ,Soucasné plati,
Ze je nutné dodrZovat pravidla pro zaddvdni
verejnych zakdzek.”\lydaje vykazované ,me-
todou zjednoduseného vykazovani nakla-
di” predstavuji de facto ,pausal” z vyse pfi-
mych nakladud (aktualné ve vysi 7 %). Pokud
jde o interpretaci ¢l. 44 MPZ vcetné vyse
zminéné poznamky pod ¢arou k tomuto
¢lanku, tak Ize uvést, ze pokud by pfijem-
ce svoji povahou a limitem spadal do MPZ
a zaroven do 7% pausalu (a nespadal pod
ZZVZ), tak neni povinen CRR CR predkladat
zadné podklady (dokumentaci), tedy po-
znamka pod carou k ¢l. 4.4 MPZ znameng,
ze pokud by se jednalo o0 7% pausal, ale za-
roven by mél pfijemce povinnost postupo-
vat dle ZZVZ, tak je povinen postupovat dle
ZZVZ, ze strany CRR CR viak nebude takova
zakazka kontrolovéna. Pokud by pfijemce
nebyl povinen postupovat dle ZZVZ, neni
povinen v pfipadé 7% pausalu postupovat
ani dle MPZ. Je vsak nutné podotknout,
Ze presna pravidla pro uplatriovani vydajl
vykazovanych ,metodou zjednodusené-
ho vykazovani nakladd” budou nastavena
ve specifickych pravidlech dané vyzvy.

Cl. 4.2 MPZ pak nové obsahuje vyjimku z po-
vinnosti postupovat dle MPZ v pfipadé, ze
zadavatel podstatné nezménil zadavaci pod-
minky oproti predchozimu vybérovému fize-
nizadadvanému v oteviené vyzvé, v némz ne-
byly podany zadné nabidky, podané nabidky
nespliovaly pozadavky zadavatele na pred-
mét zakazky nebo Ucastnici vybérového fize-
ni nesplnili podminky ucasti. | v piipadé vyse
uvedenych vyjimek ma v3ak Zadatel/pfijem-
ce povinnost dodrzovat zasady transparent-
nosti a primérenosti a ve vztahu k dodava-
telm zdsadu rovného zachdazeni a zakazu
diskriminace zakotvené v ¢l. 6.1 MPZ. A také
musi postupovat tak, aby nedoslo ke stretu
zajm0 ve smyslu ¢l. 6.5 MPZ.

MPZ rozlisuje dva typy zakazek, a to v zavis-
losti na jejich predpokladané hodnoté - jed-
na se o zakdzky malého rozsahu (VZMR) a za-
kazky vyssi hodnoty (ZVH). Ve smyslu MPZ
je zakdzkou malého rozsahu zakazka, jejiz

predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi
nez 2 000 000K¢ bez DPH v pripadé zakaz-
ky na dodavky a/nebo sluzby nebo je rovna
nebo nizsi nez 6 000 000K¢ bez DPH v pfi-
padé zakazky na stavebni prace. Zakazkou
vyssi hodnoty je zakdzka na dodavky a/nebo
sluzby, jejiz predpokladand hodnota cini vice
nez 2 000 000K¢ bez DPH, a rovnéz zakaz-
ka na stavebni prace, jejiz predpokladana
hodnota cini vice nez 6 000 000 K¢ bez DPH.
V ¢l. 6.4.2 MPZ stanovi, ze se predpokladana
hodnota zakéazky stanovi k okamziku zaha-
jeni vybérového fizeni, a nové je doplnéno,
ze zaroven k okamziku zadani zakazky. Po-
kud budou prekroceny vyse uvedené limity
pro zakézky malého rozsahu, pak zadavatel
nesmi uzavfit smlouvu a musi zadat zakaz-
ku postupy odpovidajicimi hodnoté platné
k okamziku zadani zakazky. Tato povinnost
se nevztahuje na prijemce, ktery neni zada-
vatelem podle & 4 odst. 1 az 3 ZZVZ a zaro-
ven dotace poskytovand na takovou zakazku
neni vyssi nez 50 % penéznich prostredkd.

Dle ¢l. 7.1.1 pism. b) MPZ muze zadavatel
VZMR zadat v uzaviené vyzvé. MPZ dosud
stanovoval v ¢l. 7.1.3, Ze zadavatel oslovi
pisemnou vyzvou pouze (nejméné) tfi zpu-
sobilé dodavatele k podani nabidky. Nové
MPZ toto pravidlo rozvadi tak, Ze zadavatel
o téchto dodavatelich divodné predpokla-
da, Ze jsou zpusobili pozadované plnéni
poskytnout, napf. na zakladé toho, ze maji
danou ¢innost zapsanou v zivnostenském
rejstiiku nebo Ze u nich zadavatel ovéro-
val, Ze jsou schopni pInéni poskytnout. Pro
tento pfipad CRR CR doporucuje, aby zada-
vatel pro ucely kontroly svého postupu dis-
ponoval doklady, Ze k ovéreni zplsobilosti
vyzyvanych dodavatell k plnéni predmétu
zakazky doslo a ze dodavatelé opravdu tuto
skutec¢nost prokazali, a to jesté predtim, nez
je zadavatel vyzval k podani nabidky. V pii-
padé uzaviené vyzvy by se mél véak zadava-
tel vyhnout potencialné ucelovému jedna-
ni, kdy k podani nabidky vyzve napf. majet-
kové ¢i jinak propojené subjekty, dodavate-
le nezpUsobilé plnit zakazku (jak z hlediska
kvalifikace, tak z hlediska obchodniho za-
méfeni dodavatele atd.), a jinym obdobnym
snaham vedoucim k omezovani uzaviené
vyzvy. Takovy postup zadavatele bude ne-
pochybné v rozporu s MPZ i smyslem a uce-
lem institutu uzaviené vyzvy.

Nové je také doplnén a upraven ¢l. 7.2 MPZ
stanovujici pravidla pro zadavaci podminky
a obsah vyzvy k podani nabidek. Stejné jako
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v ZZVZ je stanoveno, ze zadavaci podminky
nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym doda-
vatellim bezdlvodné pfimo nebo nepiimo
zarucovaly konkuren¢ni vyhodu nebo vy-
tvarely bezdlvodné prekazky hospodarské
soutéze. Pokud jde o pozadavky na proka-
zani kvalifikace, pak MPZ jiz neobsahuje
odkaz na § 53 odst. 4 ZZVZ, ale nové stano-
vuje, Ze zadavatel — pokud se rozhodne kva-
lifikaci pozadovat - musi v zadavaci doku-
mentaci pfimérené vzhledem ke sloZitosti
a rozsahu predmétu zakazky stanovit, i) kte-
ra kritéria kvalifikace pozaduje, ii) minimalni
uroven pro jejich splnéni, iii) doklady, jez
maji dodavatelé predlozit; doklady o kvali-
fikaci predkladaji dodavatelé v nabidkach
v kopiich nebo je mohou nahradit ¢estnym
prohlasenim, pokud to zadavatel umozni,
a iv) pravidla pro prokazani ¢asti kvalifika-
ce jinou osobou. Zadavaci podminky také
musi obsahovat pfipadné zvlastni podmin-
ky plnéni zakazky a kritéria hodnoceni spo-
jend s predmétem zakazky, ktera vyjadruji
kvalitativni, enviromentalni nebo socialni
hlediska. Soucasti vyzvy k podani nabidek
pak nové musi byt informace o pfipadném
rozdéleni zakazky na ¢asti, elektronicky na-
stroj pro podani nabidek, pokud jsou pfiji-
many elektronicky. Zde CRR CR upozoruje,
Ze pro prijem elektronickych nabidek nelze
pouzit e-mail, datovou schranku ¢i datové
ulozisté, jelikoz nabidky nesmi byt s odka-
zem na ¢l. 8.1.3 MPZ otevieny pred uplynu-
tim lhaty pro podani nabidek, a to u téchto
nastroj(i nelze zajistit. Cl. 8.1.3 nového MPZ
Ize v tomto smyslu vnimat jako ekvivalent
pravidla dle ¢l. 8.2.2 Metodického pokynu
pro oblast zadavani zakazek pro programo-
vé obdobi 2014-2020, ze nabidky podané
elektronicky nesmi byt zpfistupnény pred
uplynutim lhaty pro podani nabidek.

Nové jsou v MPZ zptesnéna v ¢l. 7.3.3 pravi-
dla a Ihidty v pripadé vysvétleni zadavacich
podminek, které v zdsadé odpovidaji pra-
vidlim stanovenym v ZZVZ. To samé plati
i pro otevirani nabidek podanych v listinné
podobé a pro nabidky dorucené po uplynu-
ti Ihdty pro podani nabidek. MPZ v ¢l. 8.1.2
stanovuje povinnost pofidit o otevirani,
posouzeni a hodnoceni nabidek protokol,
ktery mimo jiné musi obsahovat jména
a podpisy osob, které tyto ukony provedly,
seznam dorucenych nabidek vcetné data
a casu jejich doruceni. V ¢l. 9.1.1 nového
MPZ je pak doplnéna povinnost, Zze smlou-
va s vybranym dodavatelem musi byt uza-
viena bez zbyte¢ného odkladu.
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Cl. 9.2 MPZ se zabyvé zménami smlouvy
a v zasadé jde o Upravu shodnou se ZZVZ.
Proto byl nové doplnén ¢l. 9.2.6 pokryvajici
pfipadné nahrazeni vybraného dodavatele
jinym dodavatelem v pribéhu plnéni za-
kazky. Odchylné od ZZVZ je pak upraven
¢l. 9.2.7, ktery se vztahuje pouze k vypoctu
hodnoty zmény zdvazku ze smlouvy a jiz
neobsahuje zminku o cenovém narlstu.
V dusledku toho je vypusténo dosud v MPZ
aplikované pravidlo, ze celkovy cenovy
narast dle ¢l. 9.2.3 a 9.2.4 pii odecteni sta-
vebnich praci, sluzeb nebo dodavek, které
nebyly s ohledem na tyto zmény realizo-
vany, nepresdhne 30% plvodni hodnoty
zavazku. Naopak je do MPZ vloZzen novy ¢l.
9.2.8, ktery stanovi, ze budou-li po prove-
deni zmén zavazku ze smlouvy prekroceny
limity podle ¢l. 6.3.2 (limity pro VZMR), je
zadavatel povinen dodrzet § 222 ZZVZ. To
vsak neplati pro pfijemce, ktery neni zada-
vatelem podle § 4 odst. 1 az 3 ZZVZ a zéro-
ven dotace poskytovana na danou zakazku
neni vyssi nez 50 % penéznich prostiedkd.

V ¢l. 9.3.1 MPZ je stanoveno, ze zadavatel
zrusi vybérové fizeni, pokud po uplynuti
Ihty pro podani nabidky ve vybérovém fi-
zeni neni zadny Ucastnik. Nové je zafazeno
také pravidlo v ¢l. 9.4.1, Ze ozndmeni o vy-
sledku vybérového fizeni nemusi zadavatel
zasilat v piipadé, ze by jeho adresatem byl
pouze vybrany dodavatel, a déle pravidlo
v ¢l. 9.4.3, Ze vylou¢enému ucastniku vybé-
rového fizeni ozndmi zadavatel jeho vylou-
¢eni bez zbyte¢ného odkladu.

Pfi pohledu na vyse popsana pravidla pro za-
davani zakazek dle MPZ si nelze nevsimnout
skutec¢nosti, ze MPZ vychazel a nadéle vycha-
zi v Siroké mite ze ZZVZ, a nékteré instituty
a ustanoveni ZZVZ dokonce doslovné prebi-
rad. MPZ pro programové obdobi 2021-2027
nékterd pravidla pridal, jind doplnil analogic-
ky k ZZVZ a jen v minimalni mife se od nich
odchyluje. Pro vétsinu zadavatel(, ktefi maji
zkusenost se zadavanim dle ZZVZ, by tedy
neméla byt orientace v MPZ problematicka,
jelikoz MPZ nestanovuje zasadné odlisna
pravidla oproti ZZVZ (vyjma elektronizace
zaddvani, kterd neni u zakdzek zaddvanych
dle MPZ na rozdil od ZZVZ povinnd). MPZ je
zaroven spise predpisem rdmcovym, nebot
ve srovnani se ZZVZ neupravuje proces za-
davani zakazky v takovych podrobnostech.
Tim spise by méli zadavatelé dbat na dodr-
zovani zakladnich zdsad zadavani zakazek
prevzatych z § 6 ZZVZ, jelikoz jejich respek-
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tovanim se velmi vyrazné snizuje riziko poru-
$eni samotného MPZ.

Jelikoz MPZ ve zna¢né mife vychézi ze ZZVZ
a stanovuje shodna pravidla, pak se pro po-
souzeni postupu zadavatele pfi zadavani
VZMR podle MPZ da aplikovat rozhodovaci
praxe soudu ¢i dozorovych organt vztahu-
jicise k ZZVZ.

Shrnuti

Cilem tohoto prispévku bylo predstaveni
hlavnich novinek a zmén v Metodickém
pokynu pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2021-2027 oproti Me-
todickému pokynu pro oblast zadavani za-
kazek pro programové obdobi 2014-2020.
Z vyse uvedeného textu je patrné, Ze na za-
davatele jsou kladeny relativné vysoké na-
roky co do dodrzeni pravidel stanovenych
v MPZ pro zakazky malého rozsahu a zakaz-
ky vyssi hodnoty. Pro ,zbéhlé” zadavatele
se zkusenosti se zadavanim dle ZZVZ by
nemélo byt zadavani dle MPZ nikterak pro-
blematické, pro méné zkusené zadavatele
je pak nezbytné se pred zadavanim zakazky,
kterd je spolufinancovana prostfednictvim
IROP 2, velmi peclivé s pravidly a ustano-
venimi MPZ sezndmit. Dopady nedodrzeni
pravidel MPZ mohou mit vliv na vysi po-
skytnuté dotace z IROP 2 v piipadé kon-
krétnich pochybeni, nebot kone¢nym di-
sledkem pochybeni zadavatele pfi zadavani
zakazek je ulozeni finan¢ni opravy (kraceni
zpUsobilych vydajd) podle § 14e zdkona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
v platném znéni.[2] m

~ Poznamky

[1] Povinnost zadavat zakézky v souladu
s pravidly obsazenymi v MPZ neplati pouze
pro VZMR (ve smyslu § 27 ZZVZ), ale napt.
i pro zakazky vyssi hodnoty (ve smyslu ¢l.
6.3.3 MPZ) a zakazky, které nelze povazovat
za vetejné, jelikoz jsou zadavany subjekty,
které nenaplnuji definici zadavatele dle § 4
ZZVZ.0znaceni VZMR je tedy v tomto textu
pouzito pro zjednoduseni a rovnéz z diivodu,
Ze jde o typoveé nejbéznéjsi druh zadavani
v plisobnosti MPZ.

[2] Pi uplatfiovani finan¢nich oprav je CRR CR
vazéano piilohou ¢. 1 OP,,Finan¢ni opravy
za nedodrzeni postupu stanoveného v ZZVZ
a v MPZ’, ktera obsahuije vycet pochybeni
a stanovuje procentualni vysi finanénich oprav
v zavislosti na danych typech pochybeni.
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