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Pojem vendor lock-in (ddle jen ,VLI") je pojmem v oblasti zadavani vefejnych zakazek velice
dobfe zndmym. Témér kazdy, kdo se v této oblasti pohybuje, o tomto terminu slysel a minimalné
intuitivneé dovede fict, ceho se VLI dotyka.

okud se na tento pojem podiva-

me blize, tak ale zjistime, Ze jeho

jednotnd definice v podstaté ne-

existuje a neni nikym garantovéna.

Anisamotny zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen ,ZZVZ" nebo ,za-
kon”), s timto terminem neoperuje. V obec-
ném slova smyslu pod terminem VLI chape-
me urcitou formu ,proprietarniho uzamdce-
ni”, kterym je urcity subjekt z dvodi svého
predchoziho rozhodnuti odsouzen k cerpa-
ni produktl nebo sluzeb urcitého konkrétni-
ho dodavatele. Ztraci tedy moznost pofridit
nové plnéni za hospodarnou cenu, jelikoz
stavajici dodavatel (,vendor”) vici nému
kvili ,uzamcenému” vztahu vystupuje v po-
zici monopolu. V oblasti verejnych zakazek
pak pod VLI chadpeme situaci, ktera nastava
zejména v oblasti informacnich technologii,
resp. pofizovani informacnich systémd, kde
vzhledem ke slozitosti pfedmétného systé-
mu a urcitym zakonitostem fungovani toho-

o

to odvétvi k tomuto jevu dochazi pomérné
Casto. Hospodaiska soutéz je tedy omezena
na stavajiciho dodavatele systému.

Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské re-
publiky (dale jen ,CRR") jako zprostredkujici
subjekt pro poskytovani dotaci z Integrova-
ného regiondlniho opera¢niho programu
(IROP) ma diky své kontrolni praxi vefejnych
zakazek financovanych z tohoto programu
pravé s VLI velice rozsahlé zkusenosti. Vel-
ké mnozstvi projektd financovanych z IROP
totiz spada do oblasti eGovernmentu, po-
fizovani zdravotnickych informacnich sys-
témd, dopravni telematiky ¢i kybernetické
bezpecnosti. Aktualné se ve verejnych za-
kazkach téchto projektli v praxi stale setka-
vame s rozvojem systémd, které byly porize-
ny pred nékolika lety, nékdy i pred vice nez
deseti lety. Takové systémy jsou zatizeny sta-
vem, ktery |ze optikou dnesni praxe povazo-
vat za nevhodny — napf. neexistence doku-
mentace rozhrani ¢i kddl systému, absence

exit strategie, nejasné licencni podminky
apod. Takto potizené systémy jsou viak stale
v pfevazné mife pfedmétem rozvoje realizo-
vaného prostrednictvim verejného zadava-
ni a je nutné jejich aktualni nevhodny stav
alespon castecné zhojit, aby vefejna zakéazka
na rozsifeni takového systému byla v soula-
du se zakonem a umoznovala hospodaiskou
soutéz. Pravé na tuto cast problematiky se
nas ¢lanek bude zamérovat.

Zakladnim atributem kazdé situace, jejiz
znaky sméfuji k VLI, je pravé existence sta-
vajiciho, jiz dodaného plnéni, realizovaného
ur¢itym dodavatelem, které bylo dodano
na zakladé uzaviené smlouvy, a ustanoveni
této smlouvy jsou stéle platna. Specifické
aspekty, které maji dopad na zalozeni exis-
tence VLI, pak mohou vychazet jak z nékte-
rych ustanoveni této smlouvy (napf. zéruka,
licen¢ni ujednani aj.), tak i ze specifickych
technickych vlastnosti samotného plnéni
(napt. neexistence standardizovaného roz-
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hrani, unikatnost konkrétniho systému, da-
tova nekompatibilita aj.). Tyto aspekty jsou
pak pri¢inou omezeni ¢i vylouceni hospo-
darské soutéze na rozvoj takového systému.

V praxi byva nékdy VLI ziZzené ztotoznovan se
situaci dle § 63 odst. 3 pism. b) nebo c) ZZVZ,
tj. dlvody pro pouziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni (déle jen ,JRBU"). CRR v této véci
zastava nazor, ze pojem VLI nelze interpreto-
vat pouze takto Uzce. Naopak pod VLI spatiu-
jeme celou fadu situaci, kdy je hospodarska
soutéz na rozvoj stavajiciho systému nejen
zcela vyloucena, ale i vice ¢i méné ztizena.
Takové situace pak casto dokonce tvofi vétsi
C¢ast vsech situaci, které Ize oznacit jako VLI.

V nasledujicich odstavcich bude uvede-
no, jak vhodné posoudit miru neexistence
hospodaiské soutéze (tzv. ,miru VLI“), jak
vhodné posoudit stavajici vychozi stav pro
sestaveni zadavacich podminek verejné
zakazky a jak nasledné tyto zadavaci pod-
minky sestavit, co udélat pro to, aby doslo
k obnoveni soutézniho potencialu v pfipa-
dé zvysené miry VLI, a jaky zadavaci ¢i pro-
cesni postup zvolit ¢i pouzit. VSechny tyto
informace vychazeji z nasich praktickych
zkusenosti s vefejnymi zakdzkami v oblasti
ICT, které vykazuji ur¢itou miru VLI.

Posouzeni miry o
neexistence hospodaiské
souteze

Analytické posouzeni miry VLI je zakladnim
predpokladem dalsiho rozhodovani. Specifi-
kem vefejnych zakazek v pripadé VLI je sku-
tecnost, ze si v téchto pripadech zpravidla ne-
vystac¢ime pouze se znalosti ZZVZ a obecné
zavaznych pravnich predpist. PInéni v oblasti
pofizeni a rozsiteni informacnich systém je
nedilné spjato se samotnou problematikou
pofizovani SW a informacnich systémd, je
nutné mit prehled o zplsobech licencovani
SW a o samotném procesu pofizovani, im-
plementace a provozu informacniho systé-
mu. Forma stévajiciho systému, jeho vnitini
struktura, vycet dostupnych informaci a cha-
rakter poptavaného rozsiteni jsou klicovymi
vstupy hluboce analytického rozhodovaciho
procesu, ve kterém urcujeme dalsi kroky po-
stupu v tvorbé zadavacich podminek takové
vefejné zakdzky. Za zakladni predpoklady
posouzeni miry VLI u stavajiciho systému po-
vazujeme licen¢ni model, charakter rozsiteni
systému a znalost obchodnich a distribuc-
nich politik stavajiciho dodavatele.
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V podstaté kazdy trochu bézny software i
informacni systém lIze v praxi poridit jako
dodavku licence existujictho SW v krabici” ¢i
jako customizovany produkt, anebo na druhé
strané pofidit formou programatorské sluz-
by a nechat vyvinout a otestovat zcela nové
a bez ohledu na to, zda je urcita proprietdr-
ni forma obdoby takového SW na trhu béz-
né dostupna. K uziti krabicového SW je nam
zpravidla poskytnuta nevyhradni licence, po-
skytnuti zdrojovych kédl pro vlastni potre-
bu na takovy produkt je vétsinou absolutné
nemozné, pokud budeme hovorit o produk-
tech typu Microsoft, VMware apod. Obdobné
je tomu u customizovaného SW, ale v tom
piipadé je casto mozné od dodavatele ziskat
provozni dokumentaci systému v podstatné
obsahlejsi podobé, kterd muze zahrnovat
i popisy rozhrani a dalSich dilezitych soucés-
ti systému. V pfipadé SW programovaného
na miru pak zpravidla mame k dispozici i cely
zdrojovy kéd veetné kédu programatorské-
ho a jsme rovnéz drzitelem vyhradni licence,
protoze produkt byl specidlné vyvinut pouze
a jen pro nasi potiebu. Vzdy se pak v praxi
muzeme setkat s fadou pfechodovych situaci
mezi takto nastinénymi licen¢nimi modely.

Vedle licen¢niho modelu je dal$im nezbytnym
informacnim vstupem charakter rozsiteni sta-
vajiciho systému. Ten se muiZze v praxi zna¢né
liit, od plné modernizace ¢i ,upgrade” stava-
jiciho systému (nebo dokonce v extrémnim
pfipadé pouhé ,dokoupeni” servisni podpo-
ry), pres jeho ¢astecné moduldrni rozsiteni ¢i
Lpropojeni” s jinym systémem, az po specific-
ké dil¢i zakazky typu zajisténi feseni jednotné-
ho logovani ¢i verifikace identity do velkého
mnozstvi stavajicich systému zadavatele na-
jednou. V kazdém takovém pfipadé existuje
odlisnd mira zavislosti na stavajicim dodava-
teli, a tedy i rznd mira VLI.

Dalsi podminkou pro posouzeni miry VLI je
znalost obchodnich a distribu¢nich politik
stavajiciho dodavatele. Pod pojmem VLI se
zpravidla rozumi situace, kdy existuje pouze
jeden stavajici dodavatel predmétného pl-
néni. V této souvislosti je proto nutné odliso-
vat pojmy dodavatel a vyrobce, kdy néktery
systém mUze mit jednoho vyrobce, ale vice
dodavateld, zatimco u jiného systému je vy-
robce rovnéz i jedinym dodavatelem. Pravé
takova situace je z pohledu VLI nejvice pro-
blematickd. | plnéni, které je samo o sobé
vazano na konkrétniho vyrobce, muze totiz
byt predmétem hospodaiské soutéze mezi
dodavateli, ktefi takové plnéni distribuuji.

Obecné napt. neni na poli vefejnych zakazek
povazovana zavislost na stavajicim feseni
od Microsoftu jako typizovany VLI, a to pravé
kvuli existenci mnoha prodejct a distribuc-
nich kanald, od kterych je mozné produkty
Microsoftu pofidit. Tento model je rozsifen
i u nékterych vyrobcd spisovych sluzeb ¢i
zdravotnickych informacnich systém0. Pro-
blematika VLI se v takovém ptipadé reduku-
je na problematiku odlivodnéni pozadavku
na obchodni ndzev pfedmétem verejné za-
kazky, tedy § 89 odst. 5 ZZVZ.

Nejvice problematickd jsou tedy takova plné-
ni, kde stavajici dodavatel je soucasné vyrob-
cem a jedinym dodavatelem tohoto plnéni.
V takovém pripadé skute¢né hrozi riziko, Ze
vefejnd zakdzka bude smérfovat do situa-
ce definované § 63 odst. 3 pism. b) nebo ¢)
ZZVZ, resp. do ni smérovat muze, pokud neni
stavajici systém technicky kompatibilni pro
rozsiteni jinym dodavatelem, anebo zadava-
tel nepodnikne ¢i alespon negarantuje kroky,
diky kterym se mu podaii se této situaci vy-
hnout a soutézni potencial zachovat. Témito
kroky muze byt napf. zvefejnéni popisu roz-
hrani systému nebo nakup ,konektor(”[1]
pfipadnéijiné informace, napt. v jakém dato-
vém formatu systém pracuje se svymi daty ¢i
jaky vyuzivéa protokol.[2] Podle nich maji jini
dodavatelé jasné informace o moznosti pro-
pojeni dvou proprietarnich reseni, véetné od-
hadu pracnosti. Z pohledu feseni VLI si v této
chvili dovolujeme podotknout, ze pravé tyto
moznosti predstavuji v soucasné dobé v praxi
verejnych zakdzek dokonce ndstroj nejcastéji
vyuzivany. K témto moznostem se proto jesté
podrobné vratime v dalsi ¢asti tohoto ¢lanku.

Vedle odliseni vyrobce a dodavatele hra-
je pfi posouzeni existence VLI roli rovnéz
to, do jaké miry je plnéni, které je fakticky
zpUsobilé definici VLI naplnovat, soucasti
sirSiho predmétu verejné zakazky, ktery za-
hrnuje i plnéni, jez ve stavu VLI neni. Déle
je namisté zvazit, zda plnéni, které je v ,re-
lativnim stavu VLI“, neni vhodnéjsi nahra-
dit ,absolutné”. V prvnim pfipadé se maze
jednat o moznost, kdy stévajici dodavatel
pInéni, které je ve stavu VLI, mlze v realizaci
sirSiho pfedmétu pInéni vystupovat pouze
jako tzv. ,unikdtni poddodavatel”, a hospo-
darska soutéz tedy mlize probéhnout mezi
generalnimi dodavateli, z nichz kazdy pou-
ze musi uzavfit se stdvajicim dodavatelem
poddodavatelskou smlouvu. Tento model
se v praxi vyskytuje a byl rovnéz v urcité po-
dobé piedmétem rozhodovaci praxe Ufadu
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pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen
L,UOHS") a soudni judikatury.[3] Ve druhém
pfipadé se mize jednat o prosté ,presou-
tézeni” stavajiciho systému ve VLI, ktery
se zkratka odstrani a jeho data se zmigruji
do systému vybraného v nové oteviené
soutézi. Na stav VLI je nutné vzdy nahlizet
prizmatem, Ze zadny systém neni vyuzivan
,navzdy” a diive nebo pozdéji je nahrazen
systémem jinym, existence VLI nikdy neni
,absolutni”. Ur¢itym hybridem muize byt tzv.
variantni model, kdy zadavatel d4 v zadava-
cich podminkach na vybér, zda dojde k roz-
siteni stavajiciho systému (byt ve VLI stavu),
anebo je cely stavajici systém nabidnut zno-
vu a data jsou zmigrovana vcéetné rozsitujici
casti. Predmétem hospodaiské soutéze tedy
neni dodavka konkrétniho feseni, ale urcité
dosazeni ,cilového stavu”. | tento model se
v praxi vefejnych zakazek vyskytuje,[4] byt
ma své pfirozené limity, kterymi je zejména
predpoklad, ze ,rozsifeni” i ,nahrazeni” bu-
dou finan¢né srovnatelné varianty feseni.

Jestlize na zakladé vyse uvedenych infor-
maci vyhodnotime, ze pInéni, které chceme
rozsifovat, skutecné je ve stavu VLI, nastava
rozhodovaci proces, jak postupovat dal, jaky
institut zakona vyuzit a z ¢eho vychazet. Po-
kud bychom chtéli uvazovani logicky rozradit
na urcity doporuceny sled pfistupd od nej-
jednodussiho az po krajni moznost, pak by-
chom zacali nejprve s vyuzivanim stavajicich
institutd, tj. moznosti plynouci z uzaviené
provozni smlouvy a zmény zavazku ze smlou-
vy, teprve poté bychom prikrocili k novému
vybérovému ¢i zadavacimu fizeni a jako po-
sledni moznost bychom vyuzili JRBU.

Vyuziti stavajici smlouvy
¢i zmény zavazku z ni

Vyuziti uzaviené provozni smlouvy muze
byt pfinosné ve chvili, kdy mame sjednan
ro¢ni pocet programdatorskych ¢i obdob-
nych hodin, a mame tedy smluvni moznost
takto stavajici systém dale rozvijet prostred-
nictvim dil¢ich pozadavkl na rozvoj, kte-
ré ndm bude nasledné stavajici dodavatel
fakturovat v souladu se smlouvou. Nelze
predpokladat, ze bychom touto cestu mohli
realizovat néjakou vyznamné rozsahlou ¢ast
nového plnéni, nicméné pravé timto zpUso-
bem je mozné potidit fadu dil¢ich mensich
pInéni, kterd se mohou tykat onoho ,odstfi-
Zeni se” z VLI, napt. formou naprogramovani
+konektor(l”, které budou slouzit potiebam
planované verejné zakazky.

o

Obdobnym zplsobem je mozné vyse uve-
dend plnéni pofridit prostiednictvim zmény
zdvazku ze stdvajici smlouvy, a to aktiva-
ci institutu ,de minimis” dle § 222 odst. 4
ZZVZ, v krajnim pfipadé i vyuziti § 222
odst. 5 nebo 6 ZZVZ, pokud jsou naplnény
zdkonné dlvody.

Nové rizeni

Zadani plnéni ve VLI prostfednictvim verejné
zakazky malého rozsahu (dale jen ,VZMR"),
pravdépodobné ,napfimo”, pokud plnéni
svoji predpokladanou hodnotou tyto limi-
ty spliuje, urcité neni zakazéano (i v pfipadé
zadavani VZMR musi vsak zadavatel postu-
povat dle pravidel IROP[5] pokud je tato
VZMR soucasti uplatiovanych vydajl). CRR
vsak z obecného uhlu pohledu tento postup
nedoporucuje, nebot jim fakticky dochazi
k dalsimu prohlubovani jiz vzniklého VLI na-
vysovanim ceny investice, ktera se svym po-
fizenim do VLI dostala. Na druhou stranu Ize
i pouziti VZMR (pfipadné i v podobé vyjimky
dle § 18 odst. 3 ZZVZ), stejné jako predchozi
instituty, aplikovat za Ucelem pofizeni urcité
mensi ¢asti pInéni, napt. onéch ,konektord” ¢i
vlastnich popist rozhrani (ziskani téchto pod-
kladG od stdvajiciho dodavatele mize byt
totiz pro zadavatele velice slozZité a narazet
na nevoli ze strany tohoto dodavatele), kte-
ré ndm nasledné umozni v navazujici ,velké”
verejné zakazce mit nastaveny zadavaci pod-
minky tak, aby hospodaiska soutéz probéhla.

Nasledné se v ramci uvazovani dostadvame
do moznosti pouzit nékteré z ,klasickych”
zadavacich fizeni. Zde je nutné podotknout,
ze pInéni, které je zatizeno VLI, vzdy vyzadu-
je zadavaci podminky verejné zakazky kon-
cipovat specifickym zplisobem. Vzdy je nut-
né uvést urcité informace ,navic”, informace
o predmétném stavajicim systému, které
umozni dodrzet § 36 odst. 3 a § 6 ZZVZ. Jed-
nd se pravé o jiz zminované popisy rozhrani
¢i konektory, ¢i dokonce celou tzv. integ-
racni platformu.[6] Diky témto podkladim
budou vsichni Ucastnici zadavaciho fizeni
shodné védét, zda a jak mohou na stavajici
systém navazat, jak se na néj napojit ¢i ja-
kym zplsobem jej funkéné rozsifit. Klicovou
roli pro takové nastaveni zadavacich pod-
minek verejné zakazky v oteviené soutézi
pak hraje zplsob osetfeni komunikace se
stavajicim dodavatelem a poskytovani sou-
¢innosti z jeho strany. Na tomto poli existuje
u rdznych systému pomérné velka variabili-
ta v pfistupech jednotlivych zadavateld.

verejné

Urcita ¢ast systému mize byt ve vhodnych
pfipadech vefejné standardizovana for-
mou existence urcitého zakonného nebo
odvétvového standardu. Prikladem muze
byt tzv. Narodni standard pro elektronické
systémy spisové sluzby (NSESSS) dostupny
na webu[7] Ministerstva vnitra, anebo stan-
dardy typu HL7[8] ¢i DASTA[9] pouzivané
v oblasti zdravotnickych informacnich sys-
témd. V nékterych pripadech je dostacujici
i prosté uvedeni ndzvu ¢i vyrobce stavajiciho
systému, jako je tomu v pfipadech systém
typu SAP, Microsoft apod. Obecné vsak ten-
to postup na zékladé praktickych zkusenosti
doporucujeme aplikovat pouze v pfipadech
skute¢né celosvétové a vseobecné znamych
systémd.

Néktefi vyznamni domdci i zahrani¢ni vyrobci
informacnich systémud uvadéji jejich popisy
na svych webech. Jako pfiklad Ize uvést nékte-
ré vyrobce spisovych sluzeb a ekonomickych
systémd, ktefi zverejnuji veskerou XML synta-
xi k rozhrani svych produktl na svém webu.
Uvedeni takového odkazu v textu zadavaci
dokumentace na pfislusné webové stranky
s popisy rozhrani urcitého systému nepova-
Zujeme za vyslovené chybny postup zadava-
tele. Je vSak nutné upozornit na jista uskali,
kterd s sebou tento postup nese. Predmétné
webové stranky nejsou profilem zadavatele
amohou byt v urcity okamzik zatizeny vypad-
kem. Potize rovnéz nastavaji v pfipadé povin-
nosti uchovat dokumentaci dle § 216 ZZVZ.
Soubory ¢i texty na webu urcitého subjektu
se tak v podstaté stavaji soucasti zadavaci do-
kumentace. Jako nejlepsi moznost proto spat-
fujeme tyto popisy a informace zaradit piimo
do vlastnich dokumentd zadavaci dokumen-
tace. Mlize se jednat o popisy uvedené pfimo
v hlavnim dokumentu zadavaci dokumentace
¢i v priloze s technickou specifikaci, anebo se
muZze jednat o samostatnou piilohu se sou-
bory urcitych specidlnich formatl (napt. XML,
XSD apod.). V zdjmu ochrany informaci a ne-
zadavatele je rovnéz mozné takové popisy vy-
davat v rezimu nevefejné ¢asti zadavaci doku-
mentace v souladu s § 36 odst. 8 a § 96 odst. 2
ZZNZ, napt. oproti podpisu NDA dohody.

Urcitou Cast soucinnosti ze strany stavajici-
ho dodavatele pak nemusi byt mozné zcela
odstranit z pfedmétu verejné zakazky. Mdze
se jednat o jednordzové porizeni licence
ke konektoru ¢i dokumentace rozhrani, ale
muze jit i o programatorské prace, které jsou
teprve nutné k vytvoreni urc¢itého konektoru
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stavajicim dodavatelem. Stavajici dodavatel
zde casto vystupuje jako jiz zminény unikatni
poddodavatel, se kterym musi kazdy ucastnik
zadavaciho fizeni spolupracovat, minimalné
za Ucelem sestaveni své nabidky. Z pohledu
zakona neni nijak stanoveno, jakym konkrét-
nim zpUsobem v takovém pfipadé postupo-
vat. Obecné pouze plati § 36 a zasady dle
§ 6 ZZVZ.|zde se v praxi setkdvame s velkou
variabilitou. Zadavatel miZze potfebnou sou-
¢innost  stavajiciho dodavatele ,nakoupit”
dopredu (pravé v oné VZMR) a v zadavaci do-
kumentaci pak jen deklaruje, Ze jiz disponuje
ur¢itou komponentou stavajiciho dodavate-
le. MUzZe ale rovnéz v zadavaci dokumentaci
deklarovat, ze pfipadnd soucinnost stavaji-
ciho dodavatele jde na vrub zadavatele, tj.
mimo predmét verejné zakazky, a neni tedy
nutné ji do nabidky zahrnovat. V jinych ptipa-
dech zadavatelé v technickych podminkach
definuji rozsah nutné poddodavky, anebo
rozsah programatorské soucinnosti v ¢lové-
kodnech, a vsichni Gcastnici zadavaciho fize-
ni poté tuto poddodavku do své nabidkové
ceny prevezmou. Tyto ,nucené poddodavky”
stavajiciho dodavatele byvaji v praxi tercem
kritiky s odGvodnénim, ze pokud se zadava-
ciho fizeni Ucastni podanim nabidky i sam
stavajici dodavatel, pak tyto poddodavky
,sam sobé&” nekalkuluje. CRR v tomto pripadé
zastava nazor, ze urcitou miru ,zvyhodnéni”
stavajiciho dodavatele je nutné povazovat
za pfirozenou. Vzdy je vSak nutné zvazovat,
do jaké miry je tato vyhoda potencidlné ,stla-
Citelnd” prabéhem hospodarské soutéze.

CRR zastava nazor, ze predmétné informace
a popisy soucinnosti jsou zpravidla pro po-
pis predmétu verejné zakazky informacemi
elementarniho charakteru a nelze je nahradit
spolehnutim se na to, Ze pfipadny Gcastnik
zadévaciho fizeni se na né dotdze v rdmci
zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace
dle § 98 ZZVZ. Postup dle § 98 ZZVZ nemuze
substituovat spravné stanoveni zadavacich
podminek dle § 36 ZZVZ. Radné stanove-
ni zadavacich podminek dle § 36 ZZVZ pak
v zddném piipadé nemize byt nahrazeno
umoznénim nekontrolovatelné komunikace
mezi Ucastniky zadavaciho fizeni a stavaji-
cim dodavatelem, ktery témto ucastnikiim
sdéluje informace individudlné, mimo text
zaddvaci dokumentace ¢i vysvétleni zadavaci
dokumentace. Takové informace jsou totiz re-
gulérnimi technickymi podminkami verejné
zakdzky a jsou predpokladem poskytnuti za-
davacich podminek nezbytnych pro ucast do-
davatele v zadavacim fizeni. CRR ma za to, ze
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v pfipadé této nekontrolovatelné komunikace
dochazi k nezadoucimu prenaseni odpoved-
nosti za spravnost a Uplnost zadavacich pod-
minek na dodavatele. Takovy postup je tedy
vrozporu s § 36 odst.3ZZVZav ramci kontrol-
ni praxe CRR jsou pravé takovato pochybeni
opakované sankcionovana formou stanoveni
finan¢ni opravy z ¢astky poskytnuté dotace.

Na druhou stranu je dale nutné na zakladé
nasich praktickych zkusenosti podotknout,
ze uvedeni popist stavajiciho systému neni
v kazdém pfipadé nezbytnou podminkou
zpracovani zadavacich podminek v souladu
s § 36 ZZVZ ¢i vystfizeni se” z VLI, a nemusi
se jednat pouze o jiz zminéné pripady celo-
svétove rozsirenych systém0 typu SAP apod.
Jak jiz bylo zminéno vyse, potencidlni vaz-
ba na stavajici systém muze nabyvat rizné
miry vyznamnosti s ohledem na charakter
rozsiteni tohoto systému. Vedle znac¢né pod-
statnych rozsifeni se mize jednat i o plnéni,
kdy zadavatel napojuje vétsi mnozstvi sta-
vajicich systémud na dalsi systém v malém
rozsahu, jako je tomu napf. u tzv. identity
managementu, tedy systému, ktery se napo-
juje na fadu dalSich systémd, ale za prostym
ucelem, kterym je ovéreni identity uzivatele.
Datové toky mezi dil¢imi systémy jsou v pfi-
padé takového feseni velice standardizované
a Ucastnikovi zadavaciho fizeni pak zpravidla
postacuje pro Uvahu, zda je schopen nabid-
ku podat a ocenit, pouze informace o nazvu
systému, na ktery se feSeny identity manage-
ment napojuje. Pfipadnou neznalost detailG
konkrétniho systému pak v nabidce oceni ur-
¢itou mirou podnikatelského rizika. Obdob-
nym zpUsobem takto mdze byt postupova-
no v pfipadé ocenéni ,nepresné vymezené”
migrace dat ze stavajiciho systému, jak jiz
bylo rovnéz judikovano i UOHS.[10]

K pouziti nékterého z otevienych typ zada-
vacich fizeni je mozné zavérem podotknout,
ze je vzdy nutné pocitat s urcitou mirou vyssi
slozitosti zadavacich podminek pravé kvali
uvadéni informaci o stavajicim systému. P¥i-
prava nabidek ucastnik( zadavaciho fizeni
tedy muze byt zatizena zvy$enou mirou slo-
zitosti. CRR tedy v téchto pfipadech nedo-
porucuje pouzivat zjednodusené podlimitni
fizeni, nebo se v ném alesport neomezovat
na minimalni moznou lhdtu pro podani na-
bidek 11 pracovnich dni. Vhodné je v tomto
pfipadé zvolit spise oteviené ¢i uzsi fizeni,
pfipadné néktery ze specialnich typu fizeni,
jako je jednaci fizeni s uverejnénim nebo fi-
zeni se soutéznim dialogem.[11]

JRBU jako posledni
moznost

Teprve poté, co zadavatel ve svém rozho-
dovani dojde k zavéru, ze neni mozné vy-
uzit jiny postup, je mozné pfistoupit k JRBU.
Tato problematika ma pomérné rozsahlou
a ustalenou judikaturu.[12] V obecné ro-
viné se problematika pouziti JRBU promi-
td do skutecnosti, kdy stav VLI je stavem
exkluzivity, ktery zplsobil sam zadavatel
v ramci pfedchozi verejné zakazky. Pouziti
JRBU ve stavu VLI je mozné pouze za zce-
la vyjime¢nych okolnosti, kdy skutecné
neexistuje hospodaiskd soutéz, zadavatel
v dobé pofizeni nemohl predvidat budou-
ci rozsitovani systému, jiné reseni je krajné
nehospodarné a plvodni pofizeni systému
nebylo zatizeno jinym pochybenim. Vzhle-
dem k pomérné velké rozsifenosti téchto
poznatkd nebudeme tento ¢lanek rozsifo-
vat dale timto smérem.

Exit strategie o
a poskytovani zdrojovych
kodu

V soucasné dobé se po teoretické strance
i v praxi u vefejnych zakdzek na pofizeni
novych systém0 mlzeme setkat s uplatrio-
vanim novych pfistup, které se snazi stavu
VLI predejit. Je jimi zejména pozadavek ob-
chodnich podminek na sestaveni tzv. exit
strategie a dale pozadavek na poskytnuti
zdrojovych kédl k pofizenému systému.

V piipadé exit strategie se jednd v podstaté
o stanoveni formalizovaného procesu, kte-
ry na konci Zivota urcitého systému urci, ja-
kym zpUsobem tento systém prevést, zlik-
vidovat a jak z néj pfenést data ¢i je poskyt-
nout zadavateli. Po praktické strance nelze
tomuto postupu nic vytknout, jedna se
v podstaté o jisté predjednani budouciho
predani dat z predmétného systému a po-
skytnuti informaci o ném. V soucasné dobé
jsou verejné zakazky s obchodnimi pod-
minkami obsahujicimi exit strategii spise
zadavany, nez aby jiz dochazelo k ukonco-
vani historickych smluvnich vztahd, ve kte-
rych byla exit strategie sjednéna. Posouzeni
efektivity exit strategie tedy v této chvilidle
naseho nazoru neni Uplné mozné.

Ve vztahu k poskytnuti zdrojovych kodl
ke stavajicimu systému Ize podotknout, ze
tento pfistup byva Uspésné uplatriovan u ve-
fejnych zakézek na pofizeni unikétnich systé-
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mU, které jsou naprogramovany a vyvinuty
dle specifickych potieb zadavatele. Na tako-
vé systémy zpravidla zadavatel pozaduje po-
skytnuti vyhradni licence. V takové chvili ma
pozadavek na poskytnuti zdrojového kédu
své odUlvodnéni. V této podobé se pak sku-
tecné jedna o ony programatorské zdrojové
kédy (Python, Java). V obchodnich podmin-
kach ale musi byt vzdy predem ujednano,
aby takovy zdrojovy kéd byl v prostiedizada-
vatele spustitelny, byl kompletni a bylo moz-
né pochopit jeho funkce a vnitini vazby. Jen
takovy zdrojovy kod ma potencial byt vyuzit
v navazujici vefejné zakdzce praveé jako onen
popis stavajiciho prostiedi systému. Na dru-
hou stranu, v piipadé tzv. proprietdrnich sys-

témd, které jsou standardizované a posky-
tovéany prostirednictvim nevyhradni licence,
CRR zastava nazor, ze pozadavek na poskyt-
nuti zdrojového kddu zde nemusi byt zcela
efektivni pravé z ddvodul ,nepfipravenosti”
zdrojového kodu takového systému na jeho
pouziti jinou osobou. V kazdém pripadé vsak
CRR doporucuje jiz pfi pofizeni takového sys-
tému zajistit urcitou jinou formu ,zdrojového
kédu” takového systému, jimz jsou pravé ony
popisy rozhrani stavajiciho systému a konek-
tory, jak jiz bylo uvedeno dfive. U proprietar-
nich systém predstavuji z hlediska predcha-
zeni VLI pravé tyto typy ,zdrojovych kédd”
urcitou analogii zdrojovych kodd systémd,
potizovanych na vyhradni licenci.

verejné

Bodové shrnuti podstatnych myslenek:

m nastin praktického vymezeni pojmu ven-
dor lock-in

m identifikace klicovych faktorl vendor
lock-inu, jako je licen¢ni model, charak-
ter rozsiteni systému a obchodni politika
vendora

m sled moznych postupt jako vychodisko
z vendor lock-inu, od vyuziti stavajici
smlouvy pfes novou vefejnou soutéz az
po JRBU

m mozné zpUsoby nastaveni komunikace
s vendorem

m nové nastroje pro predchéazeni vendor
lock-inu, jako je exit strategie a poskyto-
vani zdrojovych kédu
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Poznamky

[1] Vnitini struktura fady stavajicich informacnich
systému ve vefejné spravé i ve zdravotnictvi
je v soucasné dobé koncipovana moduldrnim
zplsobem, kdy jednotlivé moduly navzéjem mezi
sebou i navenek komunikuiji prostrednictvim
ur¢itého standardizovaného rozhrani, jako je
napt. SOAP (Simple Object Access Protocol), na bazi
webovych sluzeb (setkdvame se i s pojmem
tzv. API - Application Programming Interface)
probiha vymeéna dat v XML formatu. Propojovani
systému na této bazi je v praxi velice ¢asté. Pod
pojmem , konektor” pak obecné chapeme urcity
soubor, ktery obsahuje syntaxi tohoto rozhrani
nebo umoznuje vymeénu dat mezi rozhranimi
vzajemné ¢i jejich propojeni. Pravé zvetejnéni
téchto datovych souborl nebo informaci
proto predstavuje klicovy aspekt,otevieni”
hospodaiské soutéze. V této souvislosti je rovnéz
nutné podotknout, Ze zminéné XML a obdobné
soubory a popisy nelze povazovat v pravém
slova smyslu za,zdrojové kody, jak jsou chapany
v informatice obecné. Klasickymi zdrojovymi
kody jsou kédy standardnich programovacich
jazykd (napt. Python, Java), ve kterych je
predmétny SW,napsan”. Vedle toho XML nenf
jazyk programovaci, jde o tzv. znackovaci jazyk,
ktery ma mnohem blize k html nez ke klasickému
programovani. Ve ziednoduseném pojeti pro
potteby uvazovéni v intencich verejné zakazky
je viak dle nazoru CRR mozné i tyto znackovaci
jazyky a obdobné popisy rozhrani stavajicich

systému podfazovat pod termin,zdrojové kody”.
Blizsi rozliseni typu takového kodu je ale pro ucely
znalosti detailu konkrétni zakazky nezbytné.

[2] Napf. systém, ktery pracuje s protokolem http/
https a s daty ve formatu xlsx, bude zajisté
systémem snadno integrovatelnym. Uvedeni
této informace do zadavacich podminek je
ale casto nezbytné, jelikoz dana skute¢nost
nemusi byt vzdy samoziejma.

[3] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
15.2.2018, sp. zn. 5 As 26/2017.

[4] Vefejna zakazka IS eGovernment Luhacovice’,
oznameni o vysledku uverejnéno ve Véstniku
verejnych zakazek pod ev. ¢. zakazky Z2017-
-018990.

[5] Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek
pro programové obdobi 2014-2020, ktery je
pfilohou ¢. 3 Obecnych pravidel pro zadatele
a pfijemce.

[6] Pod timto aktudlné velice rozsitenym
a oblibenym pojmem Ize chapat soustavu
drive uvedenych popisti rozhrani, webovych
sluzeb a dalich funkcionalit spjatych
s rozhranimi stévajicich systém, kdy vsechny
tyto atributy jsou integrovany do podoby
urcitého ,nadstavbového systému’; pies ktery
poté mezi sebou dil¢i systémy vzajemné
komunikuji. Odpada tedy nutnost propojovat
viechny systémy mezi sebou navzajem, protoze
komunikuiji pres tuto platformu. Jednim z Gceld
platformy je pravé snaha odstfihnout se od VLI.
Integraéni platforma je fe$eni vhodné zejména
pro vétsi zadavatele, ktefi provozuji velké

mnozstvi stavajicich systému. Potencidlnim
rizikem miize byt pouze moznost, kdy se

do stavu VLI sice timto krokem nedostavaiji
dil¢i informacni systémy, ale dostane se do néj
samotny systém integracni platformy.

[7] https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-
standard-pro-elektronicke-systemy-spisove-
sluzby.aspx.

[8] http://www.hl7.org/.

[9] https://dastacr.cz/.

[10] Napft. rozhodnuti UOHS ze dne 6. 5. 2020,
sp. zn. UOHS-S0009/2020/VZ, potvrzené
rozhodnutim pfedsedy UOHS ze dne 4. 8.
2020, sp. zn. UOHS-R0097/2020/VZ.

[11] Doporuceno i metodikou Nérodniho Ufadu

pro kybernetickou a informaéni bezpecnost

dostupnou na https://nukib.cz/download/
publikace/podpurne_materialy/Zadavani_
verejnych_zakazek_v_oblasti_ICT_a_
kyberneticka_bezpecnost_v1.3.pdf.
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